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Aos 30 dias do més de margo de 2023, as 14:00 h, com base na Resolugdo CEPG n°
01/2020, reuniu-se em sessao remota e que foi gravada a Banca Examinadora da
Tese intitulada: Inclusdo na Formac3do Inicial de Professores no Brasil e em Cabo
Verde: uma analise Omnilética de autoria da doutoranda Leyse Monick Franca
Nascimento (participagdo por videoconferéncia), turma 2017 do Programa de Pés-
Graduagao em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. A Banca
Examinadora, constituida pela Professora Profa. Dra. Monica Pereira dos Santos
(UFRJ), Profa. Dra. Sandra Cordeiro de Melo (UFRJ), Profa. Dra. Maria Vitoria
Campos Mamede Maia (UFRJ) Prof. Dr. Claudio Alves Furtado (Uni-CV) e Profa. Dra.
Eugénia da Luz Silva Foster (UNIFAP), todos por videoconferéncia, considerou o
trabalho:

( X ) Aprovado(a) ( ) Aprovado(a) com recomendactes de reformulacdo
( ) Reprovado(a)

A Banca considerou a Tese relevante em seu tema, tendo gerado subsidios importantes para estudos
sobre inclusdo em educacdo no ensino superior e recomendando a elaboracdo de artigos sobre os
dados e as analises apresentadas.

Eu, Mdnica Pereira dos Santos, Presidente da Banca, lavrei a presente Ata que segue
por mim assinada, representando todos os membros da Banca Examinadora. A
Banca recomenda, por fim, que a autora da Tese elabore artigos a partir dos dados e
andlises apresentadas.
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RESUMO

NASCIMENTO, L. M. F. Inclusédo na Formacéao Inicial de Professores no Brasil e em
Cabo Verde: uma anéalise Omnilética. Rio de Janeiro 2023. Tese (Doutorado em
Educacdo). Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2021.

Este estudo intitulado Inclusdo na Formacéo Inicial de Professores no Brasil e em Cabo
Verde: uma andlise Omnilética constituiu-se em uma investigacdo de carater qualitativo,
do tipo pesquisa documental, que teve como objeto de estudo as normativas nacionais
brasileiras e cabo-verdianas e institucionais da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP) e Universidade de Cabo Verde (Uni-CV). Logo, teve como objetivo investigar
e analisar as politicas que regulam a formac&o inicial de professores nas Instituicdes de
Ensino Superior pesquisadas, no Brasil e em Cabo Verde, no que tange a construgéo de
sentidos de Inclusdo em Educacgdo. Neste contexto, buscamos responder as seguintes
questdes: quais sentidos de inclusdo podem ser percebidos nas normativas que orientam
0 processo de formacéo de professores nas IES investigadas? Em que medida tais sentidos
podem influenciar na formacdo de professores para uma praxis mais orientada pela
Inclusdo? A titulo de embasamento teorico, utilizamos alguns autores que se dedicam a
estudar as tematicas sobre Formacéo de Professores, Inclusdo em Educacdo e Omnilética,
como: Goldemberg, Gatti & Barreto, Gatti, Barreto & André, Barreto, Imbernon, Tardif,
Freire, NOvoa, Santos, Lukacs, Morin e Booth & Ainscow. Nossa construcdo de dados
foi direcionada para a realizacdo de um levantamento documental nos sites da UNIFAP
e Uni-CV e a partir de contatos diretos com coordenadores de cursos e professores das
referidas instituicdes de ensino. Para a analise dos dados, fizemos uso de uma ferramenta
denominada ATLAS.ti para a criacdo de nuvens de palavras e da Perspectiva Omnilética
de Analise, a qual nos permite olhar, perceber, analisar todo e qualquer fenémeno da vida
humana a partir das suas dimensdes culturais, politicas e praticas em suas relaces
complexas e dialéticas, nos possibilitando enxergar tanto o que esta visivel em um
primeiro olhar, quanto as possibilidades de entendimento daquilo que encontra-se nas
entrelinhas. Por fim, quanto aos resultados, identificamos os sentidos de inclusdo nas
normativas brasileiras a partir da oferta, do acesso e da permanéncia no Ensino Superior;
nas normativas institucionais do curso de Pedagogia da UNIFAP, identificamos os
sentidos de inclusdo por meio da valorizacdo da diversidade cultural, inclusdo da pessoa
com deficiéncia, inclusdo de jovens, adultos e trabalhadores, inclusdo por meio das
tecnologias, inclusdo das minorias historicamente excluidas e inclusdo de indigenas
afrodescendentes. Os sentidos de incluséo identificados nas normativas cabo-verdianas
correspondem a democratizacdo do Ensino Superior e a qualidade e investimento neste
nivel de ensino. No contexto do curso de Ciéncias da Educacdo da UNI-CV identificamos
os sentidos de inclusdo por meio da valorizacdo da diversidade cultural, inclusdo da
pessoa com deficiéncia, inclusdo de jovens, adultos e trabalhadores, inclusdo por meio
das tecnologias, inclusdo por meio da valorizacao da diversidade de género e incluséo por
meio do reconhecimento dos direitos humanos.

Palavras-chave: Inclusdo em Educacdo; Ensino Superior; Formacdo Inicial de

Professores; Omnilética



ABSTRACT

NASCIMENTO, L. M. F. Inclusion in Initial Teacher Training in Brazil and Cabo
Verde: an Omniletic Analysis. Rio de Janeiro 2023. Thesis (Doctorate in Education).
Faculty of Education, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023

This study entitled Inclusion in the Initial Training of Teachers in Brazil and Cabo Verde:
an Omnilectic analysis was constituted in a qualitative investigation, of the documentary
research type, which had as object of study the Brazilian and Cape Verdean and organic
national norms from the Federal University of Amapa (UNIFAP) and the University of
Cabo Verde (Uni-CV). Therefore, it aimed to investigate and analyze the policies that
regulate the initial training of teachers in the Higher Education Institutions surveyed, in
Brazil and in Cabo Verde, in reference of to the construction of meanings of Inclusion in
Education. In this context, we seek to answer the following questions : what meanings of
inclusion can be perceived in the norms that guide the teacher training process in the
investigated HEIs? To what extent can such meanings influence the training of teachers
for a praxis guided by inclusion? As a theoretical basis, we used some authors who are
dedicated to studying the themes of Teacher Training, Inclusion in Education and
Omnilectic, such as: Goldemberg, Gatti & Barreto, Gatti, Barreto & André, Barreto,
Imbernon, Tardif, Freire, Novoa , Santos, Lukacs, Morin and Booth & Ainscow. Our data
construction was directed for carrying out a documentary survey on the UNIFAP and
Uni-CV websites and from direct contacts with course coordinators and professors from
the mentioned educational institutions. For data analysis, we used a tool called ATLAS.ti
to create word clouds and the Omnilectic Perspective of Analysis, which allows us to
look, perceive, analyze any phenomenon of human life from its cultural dimensions,
political and practical in their complex and dialectical relationships, enabling us to see
both what is visible at first glance and the possibilities of understanding what lies between
the lines. Finally, regarding the results, we identified the meanings of inclusion in
Brazilian regulations from the offer, access and permanence in Higher Education; in the
institutional norms of the UNIFAP Pedagogy course, we identified the meanings of
inclusion through the appreciation of cultural diversity, inclusion of people with
disabilities, inclusion of young people, adults and workers, inclusion through
technologies, inclusion of historically excluded minorities and inclusion of indigenous
peoples of afrodescendants. The meanings of inclusion identified in Cape Verdean
regulations correspond to the democratization of Higher Education and the quality and
investment in this level of education. In the context of the Educational Sciences course at
UNI-CV, we identified the meanings of inclusion through the appreciation of cultural
diversity, inclusion of people with disabilities, inclusion of young people, adults and
workers, inclusion through technology, inclusion through appreciation gender diversity
and inclusion through the recognition of human rights.

Keywords: Inclusion in Education; Higher Education; Initial Teacher Training;
Omnilectic.
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INTRODUCAO

O ano era 2017, quando este projeto de vida nasceu! Um ciclo que se iniciou no
referido ano e tinha como previsao, ser concluido no més de margo de 2021. Mas, antes
dessa data final prevista para a defesa desta tese, 0 ano de 2019 seria marcado pela perda
mais inesperada e mais dificil que ja tive na vida, o falecimento de minha querida mée.
Se j& ndo bastasse essa imensuravel e tdo sofrida perda que me gerou desequilibrios das
mais diversas naturezas, 0 ano seguinte, o de 2020, seria marcado, definitivamente, no
calendério da humanidade, como um ano devastador que, assolado pela pandemia de um
virus desconhecido e que posteriormente seria identificado como o novo Corona Virus da
Sindrome Aguda Respiratoria Severa 2 (SARS-CoV-2), causador da doenga COVID-19,
ceifaria a vida de milhares de pessoas, modificaria as rotinas de inimeras familias, demais
instituicdes sociais e pararia 0 mundo!!

Neste contexto, 0s atuais cenarios, nacional e internacional, encontraram-se
durante um longo periodo, em situacdo de profundas instabilidades sociopoliticas,
econbmicas e culturais decorrentes da pandemia do novo Corona Virus. Essas
instabilidades estdo refletindo em todas as arenas sociais, entre elas a educacional. Ainda
assim, mesmo em meio a essas consideraveis inconstancias, seguimos com a construgao
de nossa proposta de estudo, mas tendo que fazer inUmeras adapta¢Ges que se tornaram
imprescindiveis, em decorréncia de desafios das mais variadas ordens, impostos ao longo
de minha trajetéria no Doutorado. No oportuno, esclare¢o que inicio esta introducéo na
primeira pessoa do singular, devido a necessidade de tratar de questBes particulares e de
expressar como surgiu meu interesse pela tematica central deste estudo, no caso, a
Inclusdo em Educacao nos cursos de formacao de professores do Brasil, na Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP) e de Cabo Verde, na Universidade de Cabo Verde (Uni-
CV).

Como professora da Educacgdo Basica, acredito que o potencial transformador de
uma sociedade esta na Educacdo, a qual deve ser compreendida como um bem publico e
um direito humano fundamental que impulsiona a construcdo de uma sociedade que
reconhece a riqueza da diversidade humana e a valorizacéo de processos de inclusdo. A
respeito desta tematica, destacamos que meu contato com ela teve inicio na graduacéo em
Pedagogia, como tematica central de meu trabalho de conclus&o de curso. Posteriormente,

esse contato se consolidou, ja como professora formada, com minha atuacdo nas series
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iniciais na modalidade de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e, posteriormente, na
modalidade de Educacédo Especial, no meu estado de origem, Amapéa/Brasil. Sem ddvida
alguma, no contexto da inclusdo em educacdo de pessoas com deficiéncia, inUmeros
foram os desafios apresentados para o desenvolvimento de minha prética educativa, 0s
quais me exigiram um consideravel investimento humano e financeiro em cursos de
formacéo continuada.

Com minha entrada no mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo
(PPGE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), foi possivel aprofundar meus
conhecimentos acerca da tematica da inclusdo e compreendé-la num contexto macro,
onde a mesma se faz necessaria em todas as situacdes que geram exclusdes e com 0s mais
variados grupos atingidos por estas praticas. Minha investigacdo em nivel de mestrado
objetivou investigar as contribuigdes de uma experiéncia de formacdo continuada de
professores da Educacdo Regular e da Educacdo Especial dos municipios de Rio de
Janeiro, Mesquita, Queimados, Nova lguagu e Belford Roxo, tendo por material de base
o0 Index para Inclusdo. Este ¢ um documento “pratico, que convida a reflexdo sobre o que
a inclusdo pode significar no que tange a todos os aspectos das escolas: nas salas de
professores, salas de aula, péatios, nas relacbes dentro da escola e com as familias e
comunidade” (BOOTH & AINSCOW, 2011, p.19). Tal investigacdo nos revelou a
constatacdo de uma aproximacdo da compreensdo sobre inclusdo, dos professores
participantes da formacdo continuada em questdo, com a compreensdo adotada na
proposta do Index e, ainda, relevantes contribuicbes na (re)construgdo de culturas,
politicas e praticas de inclusdo destes mesmos professores. Enfatizo que esta experiéncia
me proporcionou uma maior apropriagdo acerca das vivéncias, praticas e discursos
advindos do contexto da Educacdo Basica a respeito da tematica Inclusdo. Apropriacao
esta que me despertou o interesse em investigar esta tematica, agora no contexto do
Ensino Superior, com minha entrada no curso de doutorado.

Quando pensei em investigar o Ensino Superior no que diz respeito a tematica da
Inclusdo em Educacdo, foi em decorréncia também de constatar que as arenas
educacionais sdo, além de tudo, espacos em que exclusdes acontecem. Ademais, minha
experiéncia enquanto professora da Educacdo Basica me fez perceber a fragilidade de
instituicOes escolares no trato com o processo de Inclusdo em Educacéo, especialmente
de grupos historicamente excluidos, a exemplo do grupo de pessoas com deficiéncias.
Percebemos, igualmente, que essas fragilidades e os desafios presentes no processo de

\

inclusdo na Educagdo Basica, comumente t€ém sido associados a “falta de preparo” na
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formacéo inicial de professores, por parte das instituicbes de Ensino Superior. Ouvi tal
argumento ecoar, por vezes, na fala de professores, tanto em minhas experiéncias
formativas no estado do Rio de Janeiro, como nas experiéncias formativas de que tenho
participado em meu estado, 0 Amapa. Assim sendo, para além de meu desejo em adentrar
com minhas investigagOes acerca da incluséo na esfera do Ensino Superior, senti a
necessidade de dar uma devolutiva ao meu estado, que tanto tem me apoiado garantindo
minha participacdo, por meio de minha liberacdo para estudo, em instituices de ensino
fora da capital Amapaense.

A ideia de envolver uma segunda instituicdo de Ensino Superior de outro pais,
surgiu pela minha curiosidade de conhecer um outro contexto universitario e verificar se
0 seu comprometimento com a inclusdo € o mesmo destinado pelo Brasil, mais
especificamente, pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), na qual me formei
pedagoga. Ressalto que quando falo em “comprometimento” entendo que este pode ser
percebido a partir das acGes de inclusdo que paises adotam no sentido de atenderem aos
compromissos assumidos em eventos internacionais e, consequentemente, as orientacdes
que emergem de Diretrizes resultantes desses eventos, a exemplo da Declaracdo Mundial
sobre Educacdo Superior para o século XXI, a Agenda 2030, entre outros.

Retomando as questdes que me levaram a escolha de um segundo pais para fazer
parte de nossa investigacdo, destaco que, como na época do processo seletivo para o
doutorado, eu participava do Observatorio Internacional de Inclusédo, Interculturalidade e
Inovacdo Pedagdgica (OlllIPe), o qual abordarei a seguir, decidi avaliar as instituicGes
que faziam parte do referido observat6rio na época e optei por trazer para 0 meu estudo a
Universidade de Cabo Verde (Uni-CV, pelo fato desse pais possuir caracteristicas
histdricas, politicas e sociais muito parecidas com as do Brasil, como veremos tambem
em secao especifica posterior.

Com o exposto, a partir de agora, relino-me com autores, estudiosos da area, minha
orientadora e grupo de pesquisa que trago nesta tese, € passo a apresentar ‘“nossa”
narrativa na primeira pessoa do plural, entendendo que um trabalho como este jamais é
feito sozinho.

As questdes anteriormente mencionadas nos levaram a refletir que, assim como a
temaética da Incluséo, o acesso & Educacdo Superior tem sido pauta de inUmeros eventos
e debates e tem marcado presenca em documentos nacionais e internacionais, a exemplo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada pela Assembleia

Geral das Nag6es Unidas em Paris, ocorrida em 10 de dezembro de 1948; da Declaragéo
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Mundial de Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem (1990), resultante da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos,
ocorrida no ano de 1990, em Jomtien, na Tailandia; e a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acdo (1998), resultante da Conferéncia
Mundial sobre Educacgdo Superior, realizada em Paris, no mesmo ano. O documento
intitulado “As novas dinamicas do Ensino Superior e pesquisas para a mudanca e o
desenvolvimento social”, resultante da Conferéncia Mundial de Ensino Superior,
realizada em 2009, na sede da Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), em Paris, e a Agenda 2030, resultante da reunido com lideres
mundiais, ocorrida em Nova York, na sede da ONU, em 2015, também séo exemplos de
documentos que consubstanciam discuss@es acerca da Educacdo Superior.

Neste contexto, a DUDH (1948), considerando o reconhecimento da dignidade
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis, nos traz no seu Artigo 26° o direito a
educacdo a todos, indistintamente. No que tange a Educa¢do Superior, ela nos diz que “o
acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo
do seu mérito” (p.06). Vale destacar, no entanto, que compreendemos a categoria
“mérito”, trazida pela DUDH como uma condi¢do para o acesso de “todos” ao Ensino
Superior em “plena condigdo de igualdade”, como uma categoria passivel de inimeras
analises, possuidora de um potencial excludente preocupante, e com uma atuacao
consideravel na “legitimacdo ideoldgica das disparidades educacionais, visto que abstrai
as desigualdades sociais e educacionais historicamente constituidas”, como bem enfatiza
Mendes (2014, p.15).

A Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) j& evidenciava que, apesar
de todos os esforgos dos paises de varias partes do mundo em garantir esse direito a
educacdo, preconizado na DUDH, a realidade da educacdo no mundo apresentava
inimeras situagdes a serem superadas, como: 100 milhGes de criancas fora da escola, dos
quais 60 milhdes eram meninas; 960 milhdes de adultos analfabetos, dos quais 2 tergos
eram mulheres; o analfabetismo funcional presente em todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento; mais de 100 milhdes de criangas e inimeros adultos que nao
conseguiram concluir o ciclo basico, etc. As dificuldades nos avancos da Educacao Basica
persistiram ao longo da década de 80 em varios paises. No entanto, “[...] em outros, o
crescimento econémico permitiu financiar a expansdo da educagdo, mas, mesmo assim,
milhdes de seres humanos continuam na pobreza, privados de escolaridade ou
analfabetos” (UNESCO, 1990, p. 02).
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Destacamos que a Declaragdo em questéo se estrutura em 10 artigos no intuito de
superar as realidades acima apresentadas e, ainda, satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem. O Artigo 03, que trata da universalizagdo do acesso a educagdo e da
promogao da equidade, enfatiza que a Educacdo Basica deve ser proporcionada “[...] a
todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, € necessario universaliza-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades” (p. 04).
Neste sentido, para a Educacéo Bésica se tornar equitativa, o documento ainda enfatiza
que € necessario oferecer oportunidades de uma aprendizagem de qualidade a criangas,
jovens e adultos e ainda, “[...] a prioridade mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir
0 acesso a educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem
sua participagdo ativa no processo educativo” (UNESCO, 1990). No Artigo 08, ainda traz
proposi¢cBes acerca dos requisitos para o desenvolvimento de uma politica
contextualizada de apoio a educacdo. Logo, destaca que “a sociedade deve garantir
também um sélido ambiente intelectual e cientifico a Educacdo Basica, o que implica a
melhoria do Ensino Superior e o desenvolvimento da pesquisa cientifica. [...]” (Idem).

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI (1998) é outro
documento que nos orienta quanto a algumas questdes que envolvem esta modalidade de
educacédo. A referida Declaracdo enfatiza que, apesar dos esforgos empreendidos pelos
paises signatarios, ainda nos deparamos com inimeros desafios e dificuldades no que diz
respeito ao financiamento, a igualdade de condic¢des de acesso e permanéncia, a qualidade
no ensino, pesquisa e extensao, a relevancia dos programas oferecidos, a formacao e
treinamento de seu pessoal, a empregabilidade de formandos e egressos, ao acesso
equitativo aos beneficios de cooperacao internacional, a tecnologia, etc. Logo, foi com o
objetivo de “[...] prover solugdes para estes desafios e de colocar em movimento um
processo de profunda reforma na Educacéo Superior mundial, que a UNESCO convocou
a “Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior no Século XXI: Visdo e A¢ao” (idem,
p. 01). Para a superacdo desses desafios e dificuldades, a referida Declaragdo destaca que
€ necessaria a:

participacdo ndo s6 de governos e instituicbes de educacdo superior,
mas também de todas as partes interessadas, incluindo estudantes e suas
familias, professores, 0 mundo dos negdcios e a indUstria, 0s setores
publicos e privados da economia, os parlamentos, os meios de
comunicacao, a comunidade, as associacdes profissionais e a sociedade,
exigindo igualmente que as instituicdes de educacao superior assumam
maiores responsabilidades para com a sociedade e prestem contas sobre
a utilizacdo dos recursos publicos e privados, nacionais ou
internacionais (Ibidem, p. 02).
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No referido documento, a Educa¢do Superior é definida como “[...] todo tipo de
estudo, treinamento ou formacao para pesquisa em nivel pos-secundario, oferecido por
universidades ou outros estabelecimentos educacionais aprovados como instituices de
Educagao Superior, pelas autoridades competentes do Estado” (UNESCO, 1998, p. 11).
Sdo apresentados 17 artigos que abordam desde as missbes e funcdes da Educacdo
Superior, até as estratégias para que seus objetivos sejam alcancados. Neste sentido,
destacamos a seguir alguns que dialogam diretamente com nossa investigacéo.

Seu Artigo 1° traz como missdo da Educagdo Superior, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e o melhoramento da sociedade como um todo, a fim de,
entre outros aspectos, “[...] prover um espaco aberto de oportunidades para o Ensino
Superior e para a aprendizagem permanente, oferecendo uma ampla gama de opgdes e a
possibilidade de alguns pontos flexiveis de ingresso e conclusdo dentro do sistema”

(UNESCO, 1998, p.02). E, além do exposto, promover:

[...] oportunidades de realizacdo individual e mobilidade social, de
modo a educar para a cidadania e a participacao plena na sociedade com
abertura para 0 mundo, visando construir capacidades enddgenas e
consolidar os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a
democracia e a paz em um contexto de justica (idem).

No seu Artigo 3°, a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior (1998) esclarece
que para o acesso a Educagdo Superior ¢ inadmissivel “[...] qualquer discriminagao com
base em raca, sexo, idioma, religido ou em considera¢des econémicas, culturais e sociais,
e tampouco em incapacidades fisicas” (Ibidem, p. 03). Neste mesmo artigo, reconhece-Se
também a relevancia da Educacdo Superior para determinados grupos sociais, como 0S
povos indigenas, as pessoas com deficiéncias, 0s membros de minorias culturais e
linguisticas, os povos que vivem em situacdo de dominacdo estrangeira, e 0S grupos
historicamente desfavorecidos. Estes grupos sdo reconhecidos como aqueles com
caracteristicas significativas e que “podem possuir experiéncias e talentos, tanto
individualmente como coletivamente, que sdo de grande valor para o desenvolvimento
das sociedades e nagdes” (UNESCO, 1999, p. 03). Sendo assim,

Como consequéncia, o rapido e amplo aumento da demanda pela
educacdo superior exige, quando procedente, que em todas as politicas
futuras referentes ao acesso a educacdo superior dé-se preferéncia a
uma aproximacao baseada no mérito individual [...]” (Idem).
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No seu Artigo 4°, a Declaracdo em questdo trata do fortalecimento da participacao
e promocgdo do acesso das mulheres a Educacdo Superior, onde sdo necessarios mais
esfor¢os para “eliminar da educacao superior todos os estere6tipos com base no género,
[...] os obstaculos politicos e sociais que fazem com que as mulheres sejam
insuficientemente representadas” (UNESCO, 1998, p. 04), de maneira a ampliar a
participacdo feminina na elaboracdo de politicas tanto deste nivel de ensino, como da
sociedade. O referido artigo destaca ainda que a superacdo desses obstaculos é uma
prioridade no “processo de renovagdo com o fim de assegurar um sistema equitativo e
ndo-discriminatorio de educagdo superior baseado no principio de mérito” (idem). Neste
contexto, novamente nos chama atengdo o aparecimento/uso do termo “mérito” na
referida declaragdo. O sentido deste termo néo é apresentado no documento. No entanto,
ao que nos parece, este corrobora com o sentido liberal cléssico, o qual segundo Mendes
(2014) corresponde ao esfor¢o e capacidade de realizacdo do individuo. A autora
acrescenta que “esta perspectiva tem como pressupostos as no¢des de liberdade e
igualdade, entretanto restritas a determinados sentidos: a liberdade de comprar e vender
e a igualdade em termos estritamente juridicos — igualdade de oportunidades” (p. 03).
Assim sendo:

Delimitados parcialmente os sentidos de liberdade e igualdade, estes
conceitos potencialmente revolucionarios passam a legitimadores
ideol6gicos do poder politico e econémico, cuja distribuigdo é muito
desigual. Desigualdades sociais seriam consequéncias das diferencas
entre individuos, possuidores de habilidade e mérito distintos. Dada
uma situacdo de oportunidades iguais, os individuos com maiores
capacidades, aptidées ou talentos demonstrariam sua realizacdo e
conquistam os desempenhos merecidos (Lewontin et al., 2003). A
compreensdo do mérito enquanto um atributo individual, diferenciavel
a partir do desempenho em provas padronizadas parece ser hegemdnica
nos dias de hoje (Idem).

Nossa compreensdo, assim sendo, é a de que o conceito da meritocracia, contidos
em muitos documentos tanto nacionais como internacionais, permeiam o contexto do
acesso ao Ensino Superior como condi¢do para o alcance neste nivel de ensino, mas que
na realidade, gera processos de exclusdo, uma vez que envolve diferentes individuos com
oportunidades de condi¢cbes também, por vezes, diferentes. Logo, a meritocracia esconde

as condic¢es de reproducdo das desigualdades e oportunidades que reforcam a exclusao
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ou impossibilitam uma possivel politica de inclusdo, uma vez que tém conflitos de
interesses que o discurso do mérito é utilizado para a manutencéo do status quo.

Sem duvida nenhuma que, um aluno da escola publica que enfrenta desafios
diérios no seu contexto escolar como a falta de recursos humanos e materiais, tendo que
conciliar estudo e trabalho, sendo usuario de transporte publico, entre outros desafios,
possui condi¢des e oportunidade “aquém” por exemplo, de um aluno da escola particular,
com uma condic¢@o econémica familiar que permite somente dedicacéo aos estudos, com
condicBes de deslocamento favoravel, entre outros aspectos. Acreditamos que a condicdo
por meio do mérito, de acesso ao Ensino Superior, seja no Brasil, em Cabo Verde ou em
qualquer outro pais, promove processos desleais de acesso a este nivel de ensino, dadas
as condicdes econdmicas e sociais desiguais.

O Artigo 5° da referida Declaragcdo Mundial sobre Educacgéo Superior (1998), traz
a questdo da inovagdo, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, que devem ser
reforcadas e fomentadas nos cursos de pds-graduacdo. O Artigo 10° aponta que as
instituicdes de Ensino Superior devem primar pela qualidade na formacdo docente. O
Artigo 15° trata do compartilhamento de conhecimentos teoricos e praticos entre paises e
continentes. Por fim, na esfera nacional, destaca que aos Estados membros cabe garantir
todas as metas para a Educacdo Superior, especialmente as que dizem respeito a sua
expansdo e acesso, e foi neste aspecto que os governos da década de 1990 concentraram
suas preocupacdes com vistas a responder aos organismos internacionais, que
compreendem a funcdo da universidade como a de ser responsavel pelo desenvolvimento
econdmico, manutencao e progresso da sociedade capitalista.

O documento intitulado “As Novas Dindmicas do Ensino Superior e Pesquisas
para a Mudanga ¢ o Desenvolvimento Social” (UNESCO, 2009), também versa sobre o
Ensino Superior. Este foi aprovado na Conferéncia Mundial de Ensino Superior, como
dito anteriormente, realizado na sede da UNESCO, no ano de 2009, apds reconhecimento
da relevancia dos resultados da Declaracdo da Conferéncia Mundial de Ensino Superior
de 1998. O documento inicialmente destaca que “o Ensino Superior deve ser uma questao
de responsabilidade e suporte econdmico de todos os governos” (UNESCO, 2009, p. 02)
e suas orientacfes quanto ao acesso a este nivel de ensino corroboram com o que diz a
DUDH (1948), ou seja, acessivel a todos na base do “mérito”. Ele também reconhece a
importancia de investimentos no Ensino Superior como forca para a construcdo de uma
sociedade inclusiva, da énfase a responsabilidade social da Educacéo Superior, ao acesso,

a igualdade, a qualidade, a internacionalizagdo, a regionalizacdo, a globalizacdo, ao
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ensino, a pesquisa, a inovagdo e, especialmente, a Educacgdo Superior na Africa. Vale
destacar que entre os documentos até entdo apresentados, este € o primeiro que traz a
palavra “inclusiva/inclusdao” em seu texto, apesar de os demais trazerem o seu sentido, ou
seja, a garantia da participacao na educacéo, de varias minorias historicamente excluidas.

Neste contexto, na secdo que trata da “responsabilidade social da Educacgdo
Superior”, o documento enfatiza esta como um bem publico, tendo como
responsabilidade social “[...] avancar nosso conhecimento multifacetado sobre varias
questBes, que envolvem dimensfes culturais, cientificas, econémicas e sociais e nossa
habilidade de responder a tais questées (UNESCO, 2009, p. 02). Sendo assim, a Educacao
Superior deve ser geradora de um amplo conhecimento, capaz de superar os desafios
mundiais, como “[...] a seguranca alimentar, mudancas climdticas, uso consciente da
agua, dialogo intercultural, [...] mas deve também contribuir para a educacao de cidadaos
éticos, comprometidos com a construgdo da paz, com a defesa dos direitos humanos e
com os valores de democracia” (Idem).

Na secéo que trata do acesso, da igualdade e da qualidade, evidencia-se que muitos
esforcos tém sido feitos na ampliacdo do acesso ao Ensino Superior. Contudo, ainda que
seja necessaria a ampliacdo do acesso, o foco neste documento volta-se para a ampliacdo
da permanéncia e a qualidade do ensino, especialmente para as mulheres. Deste modo,
“[...] governos e instituicdes devem estimular o acesso, a participagdo e o sucesso das

mulheres em niveis de educagao” (UNESCO, 2009, p. 03), pois:

Aumentar o acesso tornou-se uma prioridade para a maioria dos Estados
Membros e as crescentes taxas de participa¢do na educacao superior sao
uma tendéncia global ainda maior. Porém, grandes disparidades ainda
persistem e constituem uma fonte maior de desigualdade. Governos e
instituicdes devem estimular o acesso, a participacdo e o sucesso das
mulheres em niveis de educagdo (Idem).

O referido documento ainda acrescenta que o Ensino Superior deve se dedicar em
alcancar metas de “igualdade, relevancia e qualidade”, uma vez que “[...] a sociedade do
conhecimento precisa de diversidade nos sistemas de educagao superior com uma gama
de instituicbes que tenham uma variedade de ordens e abranjam tipos diferentes de
alunos” (Ibidem). E nesse contexto que o documento em questdio, além de destacar as
instituicdes publicas de Ensino Superior, destaca também as instituicdes privadas que

buscam alcangar objetivos publicos, passando assim a desempenhar um relevante papel
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na sociedade (UNESCO, 2009). A caréncia de professores, 0 uso de tecnologias da

informacdo e a educacéo a distancia, sdo tratados nesta secao:

Nossa habilidade em atingir as metas da EPT depende de nossa
habilidade de suprir a caréncia mundial de professores. A educacéo
superior deve atualizar a educagao dos professores, tanto no pré-servico
quanto em servigo, com um curriculo que prepare os professores para
formar individuos com o conhecimento e as habilidades que eles
precisam para o século 21. Isso demandaré novas abordagens, inclusive
ensino a distancia (EAD) e Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo
(T.1.C). [...] Abordagens EAD e T.I.C apresentam oportunidades para
ampliar o acesso a uma educacéo de qualidade, particularmente quando
‘Open Educational Resources’ sdo prontamente compartilhados por
muitos paises e instituicbes de Ensino Superior. [...] A aplicacdo de
T.1.C para ensinar e aprender tem um imenso potencial para aumentar
0 acesso, a qualidade e o sucesso. A fim de garantir que a incluséo de
T.1.C. agregue valor, institui¢des e governo devem trabalhar juntos para
trocar experiéncias, desenvolver politicas e fortalecer a infra- estrutura,
especialmente a largura de banda (UNESCO, 2009, p. 03).

Na secdo que trata da internacionalizacdo, regionalizacdo e globalizacdo, é
destacada a necessidade de estimulacdo de uma cooperacdo internacional baseada na
solidariedade e respeito mdtuo, o que iria contribuir para a responsabilidade social das
instituicbes de Educacdo Superior, visando a construcdo de redes e parcerias para
pesquisa, o intercambio de estudantes e o desenvolvimento de conhecimentos em escala
regional e global. Na se¢do que aborda o ensino, pesquisa e¢ inovacdo, “dada a
necessidade crescente de financiamento para pesquisa e desenvolvimento em muitos
paises, instituicdes devem procurar novos meios de se expandirem no campo da pesquisa
e inovacdo através de parcerias publico-privadas, de multistakeholders, incluindo
pequenas e médias empresas (Idem, p. 05).

O documento “As Novas Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a
Mudanga e o Desenvolvimento Social” (UNESCO, 2009), também da atencdo especial
para a Educagio Superior na Africa, ou seja, para os “desafios e oportunidades para a
revitalizagdo do Ensino Superior na Africa”. Neste contexto, vale destacar que o aumento
no numero de matriculas no Ensino Superior, também foi uma caracteristica do progresso
que houve na Africa desde a Conferéncia Mundial de Educacdo Superior (1998). No
entanto, alguns desafios ainda se faziam presentes como os relacionados a desigualdade
social, desigualdade entre os sexos, liberdade académica e falta de preparacdo para o
mercado de trabalho, 0 que exige uma vasta transformacdo de maneira a melhorar

bruscamente a “relevancia e a responsabilidade da educacdo para com as realidades
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politicas, econémicas e sociais dos paises africanos. Esse novo momento pode fornecer
uma trajetoria na luta contra o subdesenvolvimento ¢ a pobreza na Africa” (UNESCO,

2009 p. 05). Nesse sentido, a Educacéo Superior na Africa,

[...] deve estimular uma boa governanca baseada nos principios de uma
boa gestdo financeira e grande responsabilidade. A evolucdo da
qualidade da pesquisa e educacdo superior na Africa sera estimulada
por meio da colaboragdo institucional, regional, nacional e
internacional. Existe, portanto, a necessidade de uma orientacdo
estratégica com relacdo ao estabelecimento/fortalecimento dessa
colaboracéo. Os paises africanos que tém sistemas de educacao superior
bem desenvolvidos devem compartilhd-los com aqueles que tém
sistemas menos desenvolvidos. NG6s devemos nos comprometer a fazer
da educacdo superior africana um instrumento de integragéo regional
(Idem).

Visando atender as crescentes demandas de pesquisas e Ensino Superior na Africa, o
documento ainda destaca que elas serdo dificilmente atendidas “[...] apenas pelo sistema
tradicional cara a cara. Outras abordagens, como a EAD e o ensino virtual, terdo de ser utilizadas
especialmente para as areas de educacdo adulta continua e de treinamento de professores”
(UNESCO, 2009, p. 06). Também é dispensada atencdo para as necessidades de estudo em
algumas areas do Ensino Superior, cruciais para o desenvolvimento do continente africano, como
a extracdo de recursos naturais, agricultura, energia, 0 meio ambiente e sistemas nativos de
conhecimento. Neste sentido, a questdo do financiamento é fundamental; no entanto, nos €
esclarecido que mesmo a educacdo africana sendo um bem publico, o financiamento privado deve
ser estimulado, pois, apesar do esforco para o aumento do financiamento publico do Ensino
Superior, “[...] € necessario reconhecer que os financiamentos publicos sdo limitados e podem
ndo ser suficientes para desenvolver o setor rapidamente. Outras formulas e fontes de
financiamento devem ser encontradas, especialmente as baseadas ho modelo de parceria publico-
privado (Idem).

O documento em questdo traz ao seu final duas secdes de convites, um aos estados
membros ¢ outro a UNESCO, onde “[...] os Estados Membros, que trabalham com a colaboragéo
de todos os investidores, devem desenvolver politicas e estratégias em niveis de sistema e
institucional, [...] a UNESCO deve reafirmar a prioridade no Ensino Superior em seus Programas
e Orcamentos futuros” (Ibidem).

Por fim, no que tange a questdes que envolvem o Ensino Superior em eventos e
consequentemente a documentos internacionais, destacamos também a Agenda 2030 como
um documento que consubstancia discussdes acerca deste nivel de ensino. A referida

agenda foi um documento aprovado na Assembleia das Nacdes Unidas em setembro de
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2015, em Nova York. Este documento traz em seu bojo uma visdo transformadora no que
tange ao desenvolvimento sustentavel econémico, social e ambiental dos 193 paises que
participaram da referida assembleia. Enfatizamos que o Brasil foi um desses paises e que
se comprometeu a alcancar os objetivos e metas elencados na Agenda, no decorrer de um
periodo de 15 anos a contar da cria¢cdo do documento.

No que diz respeito ao Ensino Superior, a Agenda 2030 aponta, no seu “objetivo
4”, algumas metas a serem atingidas até 2020 e 2030, logo, respectivamente, as referidas
metas tratam-se de “ampliar globalmente o nUmero de bolsas de estudo para os paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o Ensino Superior [...]” (ONU,
2015, p. 23-24) e ainda “assegurar a igualdade de acesso para todos 0S homens e mulheres
a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade” (idem, p. 23). O documento em questdo ainda prevé o aumento do
“contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional
para a formacao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento (ibidem, p. 24)”.
Na secdo da Agenda 2030 que trata dos meios para implementacéo das metas, 0s governos
e institui¢des publicas sdo orientados a trabalharem “em estreita colabora¢do na
implementacdo com as autoridades regionais e locais, as instituicbes sub-regionais,
instituicbes internacionais, universidades, organizagdes filantropicas, grupos de
voluntarios e outros” (ONU, 2015, p.14).

Diante das questdes apresentadas, contidas na Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), na Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos (1990), na
Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI (1998), no documento
intitulado “As novas dindmicas do Ensino Superior e pesquisas para a mudanca e o
desenvolvimento social” (2009), e na Agenda 2030 (2015), percebemos algumas “boas
intengdes” quando buscam assegurar um sistema educacional equitativo e néo
discriminatorio, com vistas a eliminar da Educacéo Superior os esteredtipos com base no
género, quando se propbem a ampliar 0o numero de bolsas para paises em
desenvolvimento e ainda 0 acesso e cooperacdo internacional para formacdo de
professores. No entanto, quando a UNESCO, no documento de 2009, da abertura para
parcerias publico-privadas e quando é trazida a possibilidade, por exemplo, na Agenda
2030, do acesso a “educacgdo técnica, profissional e superior” por meio de “precos

acessiveis”, o que isso pode significar em termos de uma educagédo que deveria ser um
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direito? E nesse contexto também que nos preocupa a fungio dada as universidades, ou
seja, a de responder aos “anseios” da sociedade capitalista. Outro aspecto que nos chamou
atencdo, e sobre o qual j& nos posicionamos anteriormente, foi o fato de destacarem o
“mérito” como condigdo indispensédvel para o acesso a Educacao Superior. Tal condicdo,
ao nosso ver, legitima processos de exclusdo para com determinados grupos que,
historicamente, tém tido seu direito a educacao negligenciado.

Essas questdes nos fazem refletir: como ampliar vagas, oferecer condicdes de
acesso e de permanéncia na Educacdo Superior, com o0 mesmo nivel de qualidade, diante
da diversidade e desigualdade de condic¢des de acesso e permanéncia existentes no nosso
pais? Vale ressaltar que nossos questionamentos acerca do “acesso” ao nivel superior,
tém a ver com o fato de que futuros professores precisam entrar na universidade. Ainda

sobre o “acesso”, Colleoni (2011), acrescenta:

A expansdo da educacdo e do conhecimento tidas como fundamentais,
sdo expressas por uma ldgica mercadoldgica, segundo Dourado e
Oliveira (1999). Desta forma, para o capitalismo globalizado, a
expansdo da educacdo estd ligada a competitividade, a flexibilidade,
modernizacdo, desempenho, eficiéncia e qualidade na compreensao de
gue o conhecimento e a formacdo destes recursos humanos sdo de
responsabilidade da educacdo, sobretudo da universidade, ja que a
Educacdo Superior € o nivel de ensino responsavel pela formacéo direta
de médo-de-obra qualificada pronta para atuar no mercado de trabalho

(p.12).

Com o detalhamento dos documentos anteriormente mencionados, decorrentes de
eventos que pautam suas discussfes acerca do Ensino Superior, percebemos que ha o
reconhecimento da importancia deste nivel de ensino para os grupos historicamente
desfavorecidos, hd o reconhecimento da necessidade de investimento na Educacdo
Superior como forca para uma sociedade mais orientada pelo corolario da Inclusdo; ha a
preocupacao com a caréncia de professores e com a qualidade na formagao docente, por
parte de eventos, e desses documentos orientadores internacionais e que possivelmente
refletem nas politicas nacionais de diversos paises, entre eles o Brasil e Cabo Verde. No
entanto, isso nos instiga a procurar saber para além do que esta posto nesses documentos,
ou seja, como esses “reconhecimentos” tém se traduzido na pratica.

Compreendemos, portanto, neste sentido, que a oportunidade de investigarmos o
comprometimento com a temética da Inclus&o nos cursos de formagéo de professores de

uma universidade brasileira e de uma universidade cabo-verdiana, pode nos levar a uma



43

clarificacdo dos reflexos dessas normativas internacionais nos dois paises e em duas de
suas respectivas instituicbes de Ensino Superior, para com a formacdo de um dos
principais agentes envolvidos no processo de Inclusdo em Educagéo, os professores.

Neste contexto, destacamos que este estudo dialoga com as pesquisas na area da
Educacdo Superior desenvolvidas pelo Laboratorio de Pesquisas, Estudos e Apoio a
Participacdo e a Diversidade em Educacdo (LaPEADE), da UFRJ e pelo Observatorio
Internacional de Inclus&o, Interculturalidade e Inovacao Pedagogica (Oll11Pe), concebido
pela coordenadora do LaPEADE e fundado por ela em parceria com colegas de varias
universidades, incluindo a de Cabo Verde, por intermédio do Prof. Dr. Claudio Furtado.
Uma delas trata-se da pesquisa intitulada Formacdo de Educadores: incluséo,
interculturalidade e inovacdo pedagdgica em contextos internacionais de Ensino
Superior que destinou-se a investigar contradicfes e perspectivas emergentes em
propostas e experiéncias de inclusdo, interculturalidade e inovacdo pedagdgica
desenvolvidas no processo de formacdo de educadores em universidades nacionais e
internacionais, por meio de variadas metodologias e de subprojetos de pesquisa que estéo
sendo desenvolvidos colaborativamente pelas universidades participantes, sendo
respeitadas as demandas regionais de cada Instituicio de Ensino Superior (IES).
Enfatizamos que esta pesquisa em questdo foi inicialmente formada por representantes de
25 instituicdes de Ensino Superior, sendo 19 nacionais e 06 internacionais.

As IES nacionais que compunham o OHIIPE no inicio desta pesquisa foram:
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Fluminense
(UFF), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Estadual do Piaui
(UESPI), Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Estadual de Sao Paulo
(UNESP-Bauru), Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA), Universidade Federal
do Ceara (UFC), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Instituto Federal Catarinense
(IFC), Instituto Federal da Bahia (IFBA), Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade do Estado do
Amapa (UEAP) e Universidade Federal de Itajubd (UNIFEI). As IES internacionais
foram: Universidade de Cabo Verde (Uni-CV- Cabo Verde), Universidade Nova de
Lisboa (NOVA-Portugal), Universidade Pedagdgica Nacional Autbnoma do México
(UPN-México), Universidade Catolica de Maule (UCM-Chile), Universidade de Cordoba
(UCO-Espanha) e Universidade Nacional do Rosario (UNR-Argentina).
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Nesse contexto, pensando em um cenario nacional e internacional, num dialogo
entre instituicGes de Ensino Superior, objetivamos, portanto, com este estudo, investigar
e analisar as politicas que regulam a formacdo inicial de professores nas Instituicdes de
Ensino Superior pesquisadas, no Brasil e em Cabo Verde, no que tange a construcéo de
sentidos de Inclusdo em Educacgéo. Especificamente falando, objetivamos: a) levantar e
analisar as politicas nacionais do Brasil e de Cabo Verde sobre Educacao Superior a fim
de verificar se e como abordam a tematica da Inclusdo em Educacéo; b) levantar e analisar
as normativas institucionais das universidades colaboradoras a fim de verificar se e como
abordam a tematica da Inclusdo em Educagdo; c) identificar, analisar e relacionar os
sentidos de inclusdo construidos nas normativas analisadas, com a sua possivel
materializacdo nos cursos de formacao de professores investigados.

Realizamos essa pesquisa movidos pelo pressuposto de que as politicas
internacionais, desde 1948, vém orientando para uma educacdo mais acessivel, baseada
na incluséo, diversa e que, quanto mais as institui¢cdes de Ensino Superior absorverem em
suas normativas esses elementos, mais materializados eles estariam na pratica na
formacgdo de professores. Sendo assim, 0s objetivos propostos vinculam-se a nossa
inquietacdo em refletir e buscar respostas para as seguintes questfes: quais sentidos de
inclusdo podem ser percebidos nas normativas que orientam o processo de formacéo de
professores nas IES investigadas? Em que medida tais sentidos podem influenciar na
formacéo de professores para uma praxis mais orientada pela Inclusdo?

Enfatizamos que esta tese, de abordagem qualitativa, do tipo documental, se
encontra estruturada em 05 capitulos. No capitulo 1 apresentaremos a justificativa de
nosso estudo a partir da linha de pesquisa a que se vincula, as questdes que envolvem a
escolha dos dois paises, Brasil e Cabo Verde, as motivaces pessoais, assim como a
apresentacdo da revisdo bibliografica realizada a partir do recorte temporal
correspondente ao periodo de 2012 a 2020, nos principais sites de bancos de teses e
dissertagcOes do Brasil que nos revelaram uma baixa producéo acerca do tema investigado.

No capitulo 2 apresentaremos o contexto brasileiro e o0 contexto cabo-verdiano no
que diz respeito aos seus aspectos historicos, politicos, sociais e culturais por
acreditarmos que sdo fundamentais para entendermos ndo somente a situacdo passada,
mas também a atual, no que diz respeito aos direcionamentos que estdo adotando quanto
a Educacdo Superior, mais especificamente aos cursos de formacdo de professores de

cada contexto.
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No capitulo 3 trataremos do nosso referencial tedrico. A primeira tematica
abordada serd Formacéao de Professores a partir das ideias de, Goldemberg (1993), Freire
(1996), Gatti & Barreto (2009), Gatti, Barreto & André (2011), Barreto (2015), Imbernon
(2006), Tardif (2014) e Nobvoa (2014), fazendo correlagdes com normativas sobre
formacado inicial de professores dos dois paises investigados; na sequéncia trataremos da
tematica da Inclusédo em Educacdo, fundamentada nos aportes teéricos de Santos (2013)
e Booth & Ainscow (2011), seguida da apresentacdo de um panorama das normativas
educacionais brasileiras e cabo-verdianas, acerca da referida tematica; Finalizando o
capitulo, abordaremos a perspectiva Omnilética, com apresentacdo de suas bases
estruturais de acordo com as fundamentacgdes de Santos (20013), Morin (2015) e Lukéacs
(2010), que dardo subsidios para a realizacdo de nossa analise dos dados.

No capitulo 4 abordaremos o método utilizado e suas especificidades, ou seja, as
caracteristicas de nossa investigagdo como uma abordagem qualitativa, do tipo
documental, as estratégias que utilizamos para a construcdo dos dados, o detalhamento
da nossa analise omnilética a ser elaborada e os procedimentos éticos que adotamos na
pesquisa.

No capitulo 5 apresentaremos o0s resultados alcancados em nosso estudo acerca
dos sentidos de Incluséo identificados nas normativas brasileiras (LDBEN e PEE) e cabo-
verdianas (LBSE e PEE), e nas normativas institucionais da UNIFAP e Uni-CV, mais
especificamente falando, nas ementas de disciplinas do cursos de Pedagogia da UNIFAP
e Ciéncias da Educacéo da Uni-CV.

Por fim, teceremos as nossas consideragdes finais a respeito de todo o processo de
investigacdo que nos propusemos a realizar, nossas percepc¢des acerca dos possiveis
sucessos e desafios que encontramos ao longo de nossa caminhada, nossa impresséo sobre
os achados do estudo, assim como nossas aspiracfes futuras para com a abordagem da
temaética da Inclusdo em Educagdo em cursos de formacéo de professores, no Brasil, em
Cabo Verde, e em todos os paises que se propuserem a combater as exclusdes

educacionais e sociais de forma geral.

1 JUSTIFICATIVA E REVISAO DE LITERATURA

A universalizacdo, 0 acesso e a permanéncia na educacao tém se tornado questdes
presentes em debates, encontros, documentos e politicas nacionais e internacionais.

Podemos considerar a Declaracdao Mundial de Educacéo para Todos (1990), a Declaracao
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Mundial sobre Educacgéo Superior no Século XXI (1999), o documento que traz As novas
dindmicas do Ensino Superior e pesquisas para a mudanca e o desenvolvimento social
(2009) e a Agenda 2030 (2015) como marcos politicos e filosoficos nas questdes que
envolvem ndo somente 0 acesso e a permanéncia, mas também, nas questdes relacionadas
a inclusdo e excluséo.

A inclusdo, com vistas a promover a participacdo de todos, busca promover uma
“mudanga paradigmatica, no sentido de apontar a construcao de sociedades que assumam
as diferengas como constitutivas da democracia, pautadas na emergéncia de relacfes
novas e igualitdrias entre os diferentes grupos socioculturais” (SANTIAGO; AKKARI;
MARQUES, 2013, p.102).

Refletindo acerca dessas questdes e pensando a Educacéo Superior neste cenario,
pesquisas estdo sendo realizadas, trazendo a tona a discussdo do carater excludente e
seletivo das instituicbes de ensino nacionais e internacionais e ainda apontando
consideraveis ocorréncias de exclusdes de diversas maneiras no Ensino Superior
(SANTOS et al, 2007). Tais pesquisas, assim como outras questdes, nos despertaram,
portanto, interesse em realizar um estudo investigativo neste sentido, uma vez que, ao
pensarmos esta tese, levamos em consideracdo ndo somente a afinidade e a articulacéo
com a linha de investigagdo “Inclusio, Etica e Interculturalidade” do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo (PPGE) da UFRJ, mas também, as questdes relacionadas aos
aspectos politicos e culturais que envolvem os dois paises das universidades participantes
do estudo proposto, assim como algumas motivagdes pessoalis.

Esta pesquisa corrobora com as questbes macro que envolvem a Educagéo
Superior articuladas as categorias como descolonizacdo, diferencas, diversidade,
igualdade/desigualdade, préaticas pedagogicas, categorias estas apontadas pelo PPGE ao
definir a abrangéncia da linha.

A escolha dos dois paises, Brasil e Cabo Verde, se deu, primeiramente, porque
possuem representantes de universidades que fazem parte da pesquisa maior coordenada
pelo LaPEADE e o OlllIPe, Formacédo de educadores: inclusdo, interculturalidade e
inovacdo pedagodgica em contextos internacionais de Ensino Superior. Posteriormente,
devido ao processo historico de colonizacdo do Brasil e de Cabo Verde. Atualmente, as
relacGes bilaterais entre Brasil e Cabo Verde tém se intensificado de maneira a fortalecer

os lagos histdricos e culturais que possuem?, além de se constituirem como paises usuarios

! Mais informacdes disponiveis em: <https://www.oei.es/historico/divulgacioncientifica/reportajes.htm>



47

da lingua portuguesa. Elegemos no Brasil e em Cabo Verde, respectivamente, a UNIFAP
e a Uni-CV como as IES foco da nossa investigagdo, também por serem duas
universidades publicas, que em tese, acreditamos estarem mais envolvidas com
compromissos assumidos pelo estado e compromissos internacionais e que possivelmente
estejam legalmente associadas a implementacdo de politicas de Inclusdo. Nosso intuito,
ndo ¢ apresentar uma instituicao, ao término da investigagdo, como sendo “a melhor”
(promovendo assim a hierarquizacdo de saberes e fazeres), mas, no sentido de
conhecermos as semelhangas e diferencas existentes entre as duas instituicdes, que
venham a nos dar subsidios préxicos em direcdo a uma postura pedagogicamente
inovadora e de inclusdo, que desconstruam praticas que geram a exclusdo na Educacéo
Superior.

Destaco nesta secdo também que, por eu ter que tratar de questdes particulares,
usarei mais uma vez a primeira pessoa do singular em minhas narrativas, assumindo-me
assim, como “eu”, amapaense, mulher tucuju, cidada brasileira, filha da escola publica,
professora e pesquisadora, em alguns paragrafos que seguem. Assim sendo, as questdes
pessoais a que me referi anteriormente, dizem respeito a minha trajetéria profissional, a
qual é constituida de experiéncias que me fizeram constatar muitas situaces de exclusdo
no dia a dia escolar.

Sou professora, formada em Pedagogia, Administracdo de Empresas e especialista
em Psicopedagogia, Libras e Acessibilidade Cultural, além de Mestra em Educagéo. Sou
concursada e atuo como professora da Educacdo Bésica na rede de ensino do municipio
de Macapé hé 24 anos. Deste periodo, os 10 anos iniciais foram atuando na modalidade
de Educacdo Infantil e os ultimos 14 anos, trabalhando na Secretaria Municipal de
Educacdao de Macapa (SEMED/PMM) na Divisdo de Educacdo Especial (DIEES),
posteriormente na Diviséo de Educacéo Infantil (DIEI) e atualmente na Divisdo de Ensino
Fundamental (DIEF). Também sou professora do Governo do Estado do Amapa (GEA),
na modalidade de Educacdo Especial ha 17 anos. Ao longo desses anos, para além da
docéncia, tenho atuado em formacg@es continuadas de professores das redes municipal e
estadual de ensino, em planejamentos, assessoramentos e avaliagdes pedagogicas, além
de ter tido oportunidade de atuar no Conselho da Pessoa com Deficiéncia do Estado do
Amapa (CONDEAP), e como professora na Universidade do Estado do Amapéa (UEAP)
por meio do Plano Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR).

No ano de 2015 fui aprovada no mestrado da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), tendo conquistado o titulo de mestra em marco de 2017, no Programa de



48

P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), na linha de Inclusio, Etica e Interculturalidade.
Durante o mestrado, participei de algumas pesquisas realizadas pelo Laboratério de
Pesquisas, Estudos e Apoio a Participacao e a Diversidade em Educacao (LaPEADE) da
UFRJ, do qual fago parte. Entre elas destaco Formagao de Professores para a Inclusdo
do Publico Alvo da Educacéo Especial: refletindo, planejando e agindo (2015), realizada
pelo LaPEADE e o Observatério de Educacdo Especial do Rio de Janeiro (OEERJ).

Foi nesta formacdo que realizei meu estudo do mestrado, o qual objetivou
investigar as contribuicdes desta experiéncia de formacdo continuada, que envolveu
professores da Educacdo Regular e da Educacdo Especial de cinco municipios do estado
do Rio de Janeiro (Mesquita, Queimados, Nova lguacu, Belford Roxo e Rio de Janeiro)
e que teve por material de base, o Index para Inclusdo. No contexto da dissertacdo de
mestrado, ainda buscamos responder a seguinte questdo: a formacédo continuada, voltada
para a inclusdo em Educacéo e inspirada no Index, permitiu a produgdo de mudancas nas
culturas, politicas e préaticas dos professores participantes da pesquisa em questdo? Como
resultados, pudemos constatar uma aproximacdo da compreensdo sobre inclusdo dos
professores participantes da formagdo continuada, com a compreensdo adotada na sua
proposta e, ainda, relevantes contribui¢c6es na (re) construcdo de culturas, politicas e
praticas de inclusdo dos professores participantes da formagdo em questdo
(NASCIMENTO, 2017).

Ressalto que meus estudos e experiéncias acerca da tematica inclusdo se deram
no contexto da Educacdo Bésica. Logo, foi com minha aprovacao no doutorado da UFRJ
em 2017, no mesmo programa e linha de pesquisa do mestrado, que vislumbrei uma
significativa oportunidade de ampliar meus estudos e vivéncias sobre a tematica da
Inclusdo, agora em um outro nivel de ensino, o superior. Portanto, este estudo se justifica
como uma relevante possibilidade de expansdo do meu contato com a Educacdo Superior,
e as questdes que permeiam este universo, o da inclusao.

Diante da breve apresentacdo de minha trajetéria profissional e académica, retomo
o uso do pronome “nds”, mulheres, homens, pesquisadoras e pesquisadores, povo
tupiniquim, portanto, primeira pessoa do plural.

Compreendemos que este estudo pode trazer consideraveis contribuicdes, diante
de uma limitada producdo cientifica acerca da abordagem da tematica Incluséo em
Educacao nos cursos de formacao de professores, como pudemos comprovar por meio de
busca realizada nos sites de alguns bancos de teses e dissertagbes, como: o da

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Biblioteca
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Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD) e da Scientific Electronic Library
Online (SciELO).

Destacamos que, para realizarmos o levantamento bibliogréfico acerca da
tematica foco de nosso estudo, utilizamos a palavra — chave “Inclusdao em Educagdo” ¢
ndo “Educagdo Inclusiva”, pela compreensdo que temos do primeiro termo como um
processo infindavel na luta contra as exclusdes e ndo um estado final ao qual se pretende
chegar, como o segundo termo nos da a entender, ou pelo menos sugere. Neste contexto,
nossa compreensdo acerca do uso do termo “Inclusdo em Educa¢do” se fundamenta nos
aportes tedricos de Santos (2015), a qual esclarece que “[...] ao nos referirmos a expressao
educacdo inclusiva, estamos, inadvertidamente, adjetivando a educacdo como tal. Ao
levarmos em conta as préprias definigdes encontradas na literatura que utiliza este termo,

trata-se de uma redundancia” (idem, p. 22), pois como ainda acrescenta a referida autora:

[...] se inclusdo é direito, tal como a educacéo, toda educacédo deve ser,
por natureza, inclusiva (mesmo sabendo que isto ndo corresponda,
exatamente, a realidade, o argumento ainda se sustenta por sua ldgica).
Além disso, o adjetivo da ideia de uma qualidade, um atributo que se
possui, minimizando a ideia de processo, ou seja, dizer que algo é
inclusivo esconde a ideia do movimento de conquista pelo estado
(nunca permanente) de inclusdo e dizemos nunca permanente porque o
que sustenta toda a ideia de inclusdo, como ja dissemos em vérias
publicagdes (SANTOS, 2013; SANTOS e SANTIAGO, 2013), é o fato
de nossa sociedade, cujo pilar é o Capitalismo, ser fundamentada na
exclusdo e na desigualdade. Nao a desigualdade como diferenca, mas a
desigualdade que gera classificacdo de pessoas e hierarquizacdo de
poderes. (Ibidem, p. 22-23).

Esta visdo de “Inclusdo em Educacdo”, portanto, como um processo gerador de
movimentos, sejam eles expressos nas suas mais diversas formas, manifestas e latentes,
envolvendo as dimens@es culturais, politicas e praticas, em uma relacdo tanto dialética
como complexa, € que nos proporciona ter uma visdo omnilética do processo de inclusao,
que se move na contramdo das exclusdes, infinitamente.

Portanto, ao cruzarmos as palavras — chave Incluséo em Educacgéo, em paralelo
com as demais, Ensino Superior, Formacao Inicial de Professores e Omnilética no site
da CAPES, da BDTD e da SciELO, encontramos um total de 04 producdes, sendo

Oldissertagcdo de mestrado e 03 teses de doutorado conforme quadro a seguir:
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PALAVRAS - CHAVE: Inclusdo em Educacédo; Ensino Superior; Formacao Inicial de Professores;

Omnilética.

Base de Tipo de Periodo/Ano To
Dados | Produgdo | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | tal
BDTD | Dissertacdo - - - - - - - - - 00

Tese - - - - - - - - - 00

CAPES | Dissertagdo - 02 - 01 - - - - - 03

Tese - - 01 01 - 01 - - - 03

SciELO |  Artigos - - - - - - - - - 00

Total de producdes 00 02 01 02 00 01 00 00 00 06

Fonte: elaboracéo da autora

Ao fazermos a busca no site da BDTD e SciELO, nenhuma producdo foi
encontrada conforme mostra o quadro acima. No entanto, ao buscarmos no site do banco
de teses e dissertacdes da CAPES, de um total de 2.262 produgdes encontradas, a partir
do uso das palavras chave Inclusdo em Educacdo, Ensino Superior, Formacao Inicial de
professores e Omnilética, foi possivel encontrarmos 06 produgbes no contexto da
proposta de nosso estudo. Entre essas producdes, 03 delas correspondem a dissertacoes
de mestrado e 03a teses de doutorado.

Para chegarmos ao quantitativo de producdes encontradas (2.262), apds
definirmos as palavras-chave, optamos por fazer um refinamento, delimitando o periodo
de busca correspondente aos anos de 2012 a 2020 e optando pelas ciéncias humanas como
grande area de conhecimento. Neste contexto, destacamos, porém, que as 06 produgdes
encontradas nos revelaram produgdes acerca das quatro palavras-chave usadas (Incluséao
em Educacdo; Ensino Superior; Formacdo Inicial de Professores; Omnilética) de
maneira geral e ndo especificamente, no que tange a cada palavra na sua singularidade.

No ano de 2013, a primeira producédo, uma dissertacdo de mestrado, intitulada As
Politicas Universitarias e sua Influéncia na concepcdo de docentes sobre
Inclusdo/Exclusdo: percepcGes de Brasil e Portugal nos cursos de formacdo de
professores, objetivou analisar as politicas universitarias (leis e ementas) e sua influéncia
na concepc¢ao de inclusdao/exclusdo dos professores universitarios dos cursos de formacao
de professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro/Brasil e da Universidade de
Lisboa/Portugal, utilizando como referencial de analise e problematizacdo as dimensdes
de: Culturas, Politicas e Praticas de inclusdo/exclusdo. Os resultados desta investigacao

demonstram que, referente as categorias escolhidas a priori, Culturas, Politicas e Praticas



o1

de inclusdo/excluséo, os conceitos adotados e defendidos pelos respondentes brasileiros
identificam-se com a categoria de Culturas, com énfase nas ementas, enquanto 0s
respondentes lusitanos referenciam-se nas politicas, com énfase na LB 46/86. A pesquisa
ainda apontou a importancia de elaborar politicas de acordo com os referenciais de
Inclusdo em Educacdo, pois as mesmas influenciam conceitos que podem ser
inclusivos/excludentes (ARAUJO, 2013).

A segunda producéo, também uma dissertacdo de mestrado, A Formacao Inicial
de Professores na Perspectiva da Educagdo Inclusiva: um olhar para a diversidade,
objetivou conhecer as concepgdes que 0s académicos do Ultimo ano/semestre dos cursos
de licenciatura da Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE tém acerca da
educacdo inclusiva, Educacdo Especial e diversidade. Como resultado, os sujeitos
participantes demonstraram conceber a Educacdo Especial e a educagdo inclusiva de
maneira intrinseca, compreendendo-as muitas vezes como sindnimos e apresentando
duvidas ao distinguir seus publicos. Com relacdo a compreensdo sobre diversidade,
percebem sua relagdo com a educacdo inclusiva, contudo, ndo demonstraram
compreender a gama de sujeitos que a compdem. Quanto aos principios inclusivos nos
cursos de formacao inicial, consideraram a abordagem oferecida parcialmente inclusiva
(AGAPITO, 2013). Destacamos que este estudo referido, apesar de fazer uso da expressao
“Educacao inclusiva”, expressao esta ndo adotada em nosso estudo, foi considerado em
nossa revisdo de literatura por esta concepc¢éo de educacdo ser apontada como centrada
na diversidade humana, caracteristica essa que também compreende a expressao que
usamos, ou seja, “Inclusdo em Educagdo”.

No ano de 2014, destacamos a primeira tese de doutorado encontrada, Formagéao
de Professores de Educacéo Fisica e seus Desdobramentos na Perspectiva dos Processos
de Inclusdo/Exclusdo: reflexdes sobre Brasil e Portugal, se propGs a investigar a
formagé&o dos estudantes dos cursos de Educagdo Fisica em duas Universidades publicas
(Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil e a Universidade do Porto, Portugal) com
relacdo a Inclusdo em Educacéo, tendo como referencial de analise e discussdo a estrutura
conceitual compreendida em suas trés dimensdes: a constru¢cdo de culturas, o
desenvolvimento de politicas e a orquestracdo de praticas inclusivas/excludentes. Os
resultados revelaram que, quando hé preocupacdo com a diversidade, o olhar se volta para
a préatica futura e ndo para os estudantes dos cursos, isto é, ha certa preocupacao com a
formacéo para diversidade e ndo com a formacao na diversidade. A referida investigacédo

ainda revelou que em ambos 0s cursos a énfase nas praticas também é algo muito
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evidente, valorizando o rendimento e a técnica. Portanto, observou-se que a discussdo
envolvendo os processos de inclusdo/excluséo esta diretamente relacionada a necessidade
de mudancas processuais e cotidianas (FONSECA, 2014).

Em 2015, encontramos uma dissertacdo de mestrado e uma tese de doutorado. A
dissertacdo intitulada As politicas Educacionais Inclusivas e a Formacéo de Professores
para a Inclusdo no Curso de Licenciatura em Letras/Portugués/UNICENTRO, destinou-
se a investigar a formacao de professores do curso de Letras Portugués da Universidade
Estadual do Centro-Oeste, Campus de Irati, com relagdo a Inclusdo em Educacdo. Os
resultados da investigacdo em questdo mostraram que, no que tange a Inclusdo em
Educacao, a formacdo dos académicos em Letras/Portugués apresenta-se em construgao.
A referida investigacdo mostrou ainda que professores e académicos reconhecem a falta
de envolvimento dos sujeitos que habitam a instituicdo, mas apontam também para um
desejo de maior comprometimento, de parte a parte (INGLES, 2015). A segunda
producdo, no caso a tese, Formacdo de Professores para o Contexto da Educacéo
Inclusiva: o Instituto Federal do Espirito Santo e os fatores atuantes sobre seus espacos
formativos, se propos a identificar as dimensdes politicas, culturais e de praticas presentes
nos espagos de formagéo inicial de professores de dois campi do Instituto Federal do
Espirito Santo (IFES), buscando compreender as influéncias que estas dimensdes podem
apresentar sobre o trabalho de formacéo do licenciando para sua atuagcdo em contextos da
educacéo inclusiva e da diversidade. Este estudo apontou inferéncias que corroboraram
com sua hipétese inicial de que enquanto loci de formacdo de professores, os IFs
apresentam dimensdes politicas, culturais e de préaticas pouco favoraveis a uma formagéo
para a perspectiva inclusiva (MOTTA, 2015). Destacamos novamente que, apesar do uso
da expressao “Educacao Inclusiva” adotada no estudo em questdo, consideramos o
mesmo em nossa revisao de literatura, pelo mesmo considerar as dimensdes “‘culturais,
politicas e praticas” como constituintes do processo de inclusdo, dimensdes estas também
compreendidas por nds no processo de “Inclusdo em Educagdo”. No ano de 2016, como
0 quadro anterior nos mostra, nenhuma producao foi encontrada.

No ano de 2017 encontramos apenas a tese, (Des)construindo o conceito de
inclusdo: uma anélise das politicas de Ensino Superior, destinou-se a investigar quais as
tendéncias internacionais e locais das politicas de inclusdo que permearam o Ensino
Superior apo6s a Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior de 1998, e de que maneira
apontam para a construcdo de culturas, politicas e préaticas de inclusdo e exclusédo. A tese

em questdo identificou algumas tendéncias internacionais subjacentes nas politicas de
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Inclusdo em Educacgédo, bem como quais delas estdo presentes em nossa realidade. A
respeito do conceito de inclusdo foi possivel perceber que, em ambito internacional,
divide sua presenca com concepcdes de equidade e igualdade. No entanto, no que diz
respeito ao &mbito nacional e local a busca pela efetivagdo da inclusdo exige mudancas
estruturais para a reducdo de processos excludentes (RODRIGUES, 2017). Nos anos de
2018, 2019 e 2020, também como o quadro anterior nos mostra, nenhuma producao foi
encontrada, usando as palavras-chave: Inclusdo em Educagdo; Ensino Superior;
Formacao Inicial de Professores; Omnilética.

Em um segundo momento da busca de producdes acerca do que nos propomos a
investigar, continuando com um refinamento sobre o que foi produzido nos ultimos 09
anos, optamos por fazer o uso das seguintes palavras-chave Inclusédo em Educacéo e

Omnilética, individualmente. Conforme nos apresentam os “Quadros n° 2 e n° 3” a seguir.

Quadro 2: Resultado do levantamento bibliografico

PALAVRA - CHAVE: Inclusdo em Educacéo.

Base de Tipo de Periodo/Ano To
Dados | Produgdo | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | tal
BDTD | Dissertagdo - - - 01 - - - - - 01

Tese - - - - - - - - - 00

CAPES | Dissertagdo - 01 - - - - - 01 - 02

Tese - - 01 01 - 01 - - - 03

SciELO Artigos - - - - - - - - - 00

Total de producgdes 00 01 01 02 00 01 00 01 00 06

Fonte: elaboragdo da autora

Ao fazermos a busca no site da BDTD, identificamos 01 (uma) dissertagdo de
mestrado. No site da CAPES encontramos um total de 05 (cinco) producges, sendo 02
(duas) dissertacdes de mestrado e 03 (trés) teses de doutorado. No site da SciELO,
encontramos7 produgfes a partir da palavra-chave “Inclusio em Educagdo”, porém,
nenhuma correspondia ao contexto de nossa proposta de investigagéo.

Como o “Quadro n° 02 nos mostra, no ano de 2012, nao encontramos nenhuma
producdo a partir da palavra chave Inclusdo em Educacdo. Nos anos de 2013 e 2014
encontramos 01 (uma) dissertacdo de mestrado, de autoria de Aradjo (2013) e 01 (uma)
tese de doutorado, de autoria de Fonseca (2014), na busca realizada no site da CAPES,
onde encontramos 46 producdes. No entanto, estas producdes ja haviam sido inicialmente

encontradas na busca inicial correspondente ao “Quadro n° 01”. No ano de 2015
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encontramos 01 (uma) tese de doutorado de autoria de Motta (2015), também encontrada
na busca inicial correspondente ao “Quadro n° 01”. Neste mesmo ano (2015), ao fazermos
uma busca no site da BDTD, 169 produc@es foram reveladas ao usarmos a palavra-chave
Inclusdo em Educacgdo. Destas 169 producdes, apenas 01 corresponde ao contexto do
nosso estudo, trata-se da dissertacdo intitulada Os Dilemas da Inclusdo na Educacgéo
Superior: estudo exploratdrio da proposta politico-pedagdgica da Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), cujo objetivo foi o de identificar os fundamentos politico-
pedagogicos que ddo suporte as politicas institucionais da UFSB voltadas a inclusdo de
populacdes historicamente a margem do conhecimento cientifico. A referida dissertacao
trabalhou com a hipotese de que a UFSB aponta para a inclusdo de segmentos sociais e
territdrios historicamente excluidos da Educacgédo Superior, na medida em que desenvolve
politicas que vao além do acesso e permanéncia, pois se ancora num conceito de incluséo
ampliado que busca a incorporagao das especificidades econdmicas regionais, dos saberes
de grupos a cujos discursos ndo se confere dignidade epistemoldgica e de se instalar e
privilegiar novos territérios (ROMAO, 2015). Os resultados da investigacéo confirmaram
a hipotese apresentada. No ano de 2016, como o “Quadro n° 02” nos mostra, nenhuma
producdo foi encontrada. No ano de 2017 identificamos a producgdo de autoria de
Rodrigues (2017), também ja contextualizada na busca inicial correspondente ao “Quadro
n° 01”. No ano de 2018 nenhuma produgao foi identificada.

Em 2019, encontramos no site da SCIELO o artigo Formacéao de Professores Na
Perspectiva da Inclusdo: interfaces com a obra do poeta Anténio Francisco, que
objetivou identificar saberes e experiéncias formadoras nas narrativas do cordelista que
potencializaram sua trajetoria formativa em seu percurso de desenvolvimento pessoal e
profissional, utilizando uma abordagem (auto)biografica. Como resultado, a referida
pesquisa apontou que a obra de Antdnio Francisco contribuiu de forma positiva para a
formacao e a préatica de professores mais inclusivos, incentivando-os a uma transformacao
da pratica pedagdgica (HOLANDA, 2019). No ano de 2020, como o “Quadro n° 02” nos
mostra, nenhuma producao foi encontrada.

O “Quadro n°® 3” a seguir, apresenta os achados identificados a partir de um

refinamento dos ultimos 09 anos, fazendo uso da palavra — chave Omnilética.
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PALAVRAS-CHAVE: Omnilética.

Base de Tipo de Periodo/Ano To
Dados | Producdo | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | tal
BDTD | Dissertacéo - - - - - - - - - 00

Tese - - - - - - - - - 00

CAPES | Dissertacao - 02 - 02 - 03 - 02 - 09

Tese - - 02 - - 01 01 - - 04

SciELO Artigos - - - - - - - - - 00

Total de producdes 00 02 02 02 00 04 01 02 00 13

Fonte: elaboracgdo da autora

O quadro acima nos mostra que ao realizarmos uma busca, fazendo uso da palavra-
chave Omnilética, nada foi encontrado no site da BDTD e SciELO ao longo dos 09 (nove)
anos investigados. No site da CAPES 13 (treze) producdes foram encontradas, sendo que
09 (nove) correspondem a dissertacdes de mestrado e 04 (quatro) correspondem a teses
de doutorado. Apesar do quantitativo encontrado enfatizamos que nenhuma producao se
apresentou no contexto de nossa proposta de investigacao, ou seja, a Inclusdo no “Ensino
Superior”. No entanto, achamos pertinente apresentar o achado para evidenciar que,
sendo a Omnilética um conceito em constru¢do, vem sendo desenvolvido por Santos
(2013) e seu grupo de estudos e utilizada nas suas producdes, a exemplo das 13 (treze)
que o “Quadro n°® 3” apresenta, como uma perspectiva de andlise.

A Omnilética, enquanto uma perspectiva de analise, vem constituindo diversos
estudos, os quais tém sido realizados em diversos espacos educacionais. Neste contexto,
vale destacar que um diferencial de nossa proposta de estudo é a utilizacdo desta
perspectiva de analise no nosso contexto investigativo, ou seja, no Ensino Superior.
Diferentemente das producdes apresentadas no “Quadro n°® 3”.

Ao apresentarmos as especificidades nos “Quadros 1, 2 e 3”7, sobre a que se
destinou cada uma das producdes encontradas e seus respectivos resultados, é perceptivel
a visualizagcdo de uma limitada investigacdo acerca do que nos propomos a investigar na
Universidade Federal do Amapa e na Universidade de Cabo Verde, ou seja, a abordagem
da tematica Inclusdo em Educacéo nos cursos de formacdo de professores, estudo este
que, entre as producdes encontradas, se aproximou aos estudos de Motta (2015) e Araujo
(2013) por se tratarem de investigacOes realizadas no campo do Ensino Superior e em
cursos de formacdo de professores. Arenas estas, portanto, ao nosso ver, fundamentais

para a realizacdo de estudos como este que nos propomos a realizar, que venham a gerar
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subsidios tedricos e praticos, passiveis de serem traduzidos no cotidiano das academias
e, consequentemente, no processo de Inclusdo em Educacdo das mesmas.

Por fim, o presente estudo se justifica, além dos motivos apresentados acima,
devido a relevancia social e a atualidade do tema, que se encontra em consonancia com
0s preceitos legais ja citados, que convergem no processo de inclusdo, ancorados em

praticas educativas inovadoras, ndo hierarquicas, ndo homogeneizantes, democraticas e
processuais.
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2 CONTEXTOS DE PESQUISA INVESTIGADOS: BRASIL E CABO VERDE
(AMAPA E PRAIA), PONTOS E CONTRAPONTOS DE UMA RELACAO
BILATERAL

Neste capitulo apresentaremos 0s contextos, brasileiro e cabo-verdiano, onde se
localizam os dois cenarios universitarios investigados, no intuito de situar o leitor acerca
das dimensdes da sua historia econémica, politica, social e cultural da cidade de Macapa-
AP (Brasil), onde se localiza a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e a cidade de
Praia (Cabo Verde), onde se localiza a sede e o principal campus da Universidade de
Cabo Verde (Uni-CV).

2.1 AMAPA: UM RASTREAMENTO DA HISTORIA ECONOMICA, POLITICA,
SOCIAL E CULTURAL DE UM POVO TUCUJU

Figura 1: Mapa do Brasil destacando o Figura 2: Vista aérea da cidade de Macapa -
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Fonte: Mapas Blog? Fonte: Cidades em Fotos®

Jeito Tucuju

Quem nunca viu 0 Amazonas

Nunca ira entender a vida de um povo
De alma e cor brasileiras

Suas conquistas ribeiras

Seu ritmo novo

N&o contara nossa histéria

2 Disponivel em: < https://mapasblog.blogspot.com/2012/01/mapas-do-amapa.html>
3 Disponivel em: < https://cidadesemfotos.blogspot.com/2012/04/fotos-de-macapa-ap.html>
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Por néo saber e por ndo fazer jus

N&o curtira nossas festas tucuju

Quem avistar 0 Amazonas nesse momento

E souber transbordar de tanto amor

Esse tera entendido o jeito de ser do povo daqui
Quem nunca viu 0 Amazonas

Jamais ira compreender a crenca de um povo
Sua ciéncia caseira

A reza das benzedeiras

O dom milagroso

(Jo&ozinho Gomes e Val Milhomem)

Optamos por iniciar esta se¢do com a musica “Jeito Tucuju”, de autoria de
Jodozinho Gomes e Val Milhomem, como uma forma de reverenciar “meu” estado de
origem, nosso povo, nossa cultura, nossos costumes, nossas tradi¢cdes, nossa musica
popular amapaense, enfim o “jeito de ser do povo daqui”!! A palavra “Tucuju”
corresponde a uma etnia indigena que habitou a margem esquerda da foz do Rio
Amazonas, onde hoje é a cidade de Macapa, capital do estado do Amapa e onde se localiza
a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), instituicdo foco da nossa pesquisa, no
Brasil. O vocabulo “Tucuju”, de origem Tupi € uma transliteragdo de Tucum4, espécie de
palmeira natural da Amazoénia e hoje é utilizada como um adjetivo dado a tudo que é
original do estado do Amapa.

O “Amazonas” ao qual a musica citada se refere, trata-se do “Rio Amazonas” e
ndo o estado manauara da regido norte do Brasil. A titulo de esclarecimento, o Rio
Amazonas passa em frente a cidade de Macapa - AP. Conforme nos acrescenta Dias
(2011), além deste rio “ser um dos cartdes postais da cidade, é o maior rio do mundo em
extensdo, volume d’adgua e pesqueiro. Se constitui de grande importidncia para a
navegac¢ao local, nacional e internacional” (p. 22).

A musica “Jeito Tucuju”, que ficou famosa na voz da intérprete Patricia Bastos®,
foi escrita a partir do incbmodo do compositor Val Milhomem com um conhecido de
outro estado, residente em Macap4, que em conversa so exaltava os problemas da cidade.
Em um evento de reinauguracdo do Trapiche Eliezer Levi (ponto turistico de Macapa
localizado as margens do Rio Amazonas), Val Milhomem encontrou seu amigo Jodozinho

Gomes e compartilhou seu incbmodo. De imediato, os dois, ali mesmo, comecaram a

4 Nascida em Macapad, regido norte, Patricia Bastos é considerada uma das grandes vozes do Brasil. Com
atuagdo musical premiada no ano de 2014, no 25° Prémio da Musica Brasileira, nas categorias ‘“Melhor
Cantora Regional” ¢ “Melhor Album Regional” por seu CD “Zuluza”, Patricia tem mostrado sua
versatilidade, abordando tanto o lado contemporaneo quanto o regional da musica popular brasileira.


https://www.letras.mus.br/joaozinho-gomes-val-milhomem/
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compor a referida musica que tdo bem retrata 0 amor de seu povo que transborda ao ver
0 majestoso “rio-mar” e a vontade ¢ a emogao de viver, valorizar, e saborear tudo que ¢
“do povo daqui”.

De acordo com o que nos esclarece Silva (2017), a composi¢do acima “foi
interpretada pela cantora amapaense Patricia Bastos, na abertura da sessdo solene especial
comemorativa aos 68 anos de criacdo do Territorio Federal do Amapa, ocorrido no dia 13
de setembro de 2011, no Senado Federal”, assim como, no encerramento do V Encontro
do Observatério Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e Inovacdo Pedagdgica
(Oll1Pe) realizado no periodo de 09 & 11 de maio de 2018, no Teatro das Bacabeiras, na
capital Amapaense. Sobre a sessdo solene referida, o Senador do Estado do Amapa,
Randolfe Rodrigues, em seu discurso, destacou que aquela era “a data magna de nossa
terra, conforme estabelece o art. 355 da nossa Constituicdo Estadual. O Amapa celebra
hoje 0 68° aniversario de sua separagdo do Estado do Paréa e constituicdo como Territdrio
Federal. Mas essa historia vem de outras datas” ((Disponivel em:

ttps://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos. Acessado em: 17/08/2018). O

senador ainda acrescentou:

Antes mesmo da chegada dos brancos europeus, as terras da margem
esquerda do estuario do Amazonas ja eram ocupadas por Tapuiagus,
Marigus e Tucujus, todos pertencentes aos grupos indigenas dos
Aruaques, Caraibas e Tupis-Guaranis. A celebracdo que hoje fazemos
é também derivada dessa origem comum dos povos indigenas. A
melhor maneira de comemorar esta data é beber na fonte da historia
(Idem).

E bebendo na fonte da histéria, portanto, que tracaremos a seguir um breve
historico deste estado, o0 Amapa, “um canto de Brasil que se tornou Brasil pela vontade
de ser brasileiro” (idem). Antes, porém, destacamos que o Amapa esta situado no extremo
norte do Brasil e é uma das unidades federativas mais recentes do pais, constituindo-se
no estado amazo6nico possuidor da cobertura florestal mais bem preservada entre todos 0s
demais estados brasileiros. E neste contexto que convidamos os leitores a viajarem
conosco nesses “rios de historias” Tucujus, que constituem o Brasil, esse pais
“heterogéneo, rico, belo e carente, ainda desconhecido de si”’, como bem enfatiza Daniel
Chaves, na apresentacdo da obra Rios de historias: ensaios de histéria do Amapa e da
Amazonia, de Cambraia & Lobato (2013).
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2.1.1 O (re)povoamento: das invasdes europeias, passando pela elevacdo de Vila de Sdo
José de Macapa a terras anexadas ao Para.

Iniciamos esclarecendo que colocamos no titulo desta secdo a expressao
“(re)povoamento” e ndo somente “povoamento”, por considerar que quando falamos da
regido amazonica brasileira, a mesma passou por um cruel processo de despovoamento e
“distribaliza¢@o”, como bem pontua Torrinha (2015), seguido da introdug@o de colonos
brancos e negros escravizados, ao longo dos nossos rios, matas e igarapés (curso d’agua
amazonico, constituido por um braco longo de rio ou canal, caracterizados por pouca
profundidade e por correrem quase no interior da mata) como veremos a seguir.

Ha mais de 500 anos, antes da chegada dos portugueses no Brasil, a regido que
hoje € o estado do Amapa ja era ocupada por varias tribos indigenas, as quais foram
escravizadas e dizimadas pelos colonizadores portugueses que aqui chegaram. O
povoamento dessa regido, de acordo com Morais (2013), correspondeu a quatro fases,
antes da chegada dos europeus, sdo elas: “Arud, Maracd, Mazagao e Aristé/Cunani [...].
Pesquisas mostram que a fase Arud, foi a mais antiga do estado do Amapa [...] e que teve
inicio por volta do século 111, desaparecendo no inicio do século XVIII, junto com as
demais fases” (p.11), a partir, portanto, do contato com os colonizadores europeus na
regido. O referido autor ainda destaca que esses povos indigenas muito influenciaram a
constitui¢do dos grupos indigenas que atualmente habitam as terras amapaenses, como 0s
“Galibis, Wiapis, Palikur e Karipunas™ (Idem). As terras do Amapé j& pertenceram ao
dominio espanhol, de acordo com o Tratado de Tordesilhas (1494), como mostra figura
a sequir:

Figura 3: Tratado de Tordesilhas
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Fonte: ALBUQUERQUE, M. M. de. Atlas Historico Escolar, Rio de Janeiro: FAEE, 1988, p. 18.
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. Vérios espanhdis, entre eles Américo Vespucio, Vicente Yanés Pinzon e
Francisco Orellana foram enviados para a regido para conhecerem nossa terra. Francisco
Orellana, no entanto, “[...] chegou a ganhar do rei da Espanha em 1544, a concessao dessa
imensa terra, com 0 nome de Adelantado de Nueva Andaluzia, pois, esse foi 0 primeiro
nome oficial dado pelos espanhois as terras que mais tarde seriam denominadas de
Amapa” (MORALIS, 2013, pag. 12).

O referido autor ainda esclarece que, apesar da doacao feita pelo rei da Espanha a
Francisco Orellana, este ndo chegou em terras brasileiras, pois faleceu junto com sua
tripulacdo em um tragico naufragio de sua embarcacdo que os trazia para o Brasil. O
ocorrido gerou profundo descontentamento no rei da Espanha, 0 que ocasionou 0
desinteresse pela terra conquistada. Apds o desinteresse da Espanha pelas terras
brasileiras, em 1454, Portugal entdo enviou representantes, 0s quais passaram a explora-
las, mas foi em 1553 que o rei de Portugal “doou essas terras para Luis de Melo e Silva,
que, ao se dirigir para as terras do Amapa, foi morto pelos primitivos habitantes” (Idem).

Morais (2013) acrescenta:

Com a Unido Ibérica de 1580 a 1640, Portugal e suas colénias passaram
a ser administrados pelos espanhois e, assim as terras do Amapa
continuaram pertencendo a Espanha. [...] Com a Unido Ibérica, o
Tratado de Tordesilhas de 1494 tornou-se praticamente nulo, com isso,
proporcionou aos portugueses iniciarem a conquista da Amazonia.
Apdbs 1640, quando Portugal voltou a ser uma nagdo independente da
Espanha, a regido do Amapa ficou nas mados dos portugueses que
anexaram a Capitania do Grao-Paréa (p.12).

Destacamos que o Brasil, a partir de 1621, passou a ter uma nova forma de
administracdo, criada/instituida pelos portugueses, onde as capitanias passaram a ser
administradas por dois estados, ou seja, 0 Estado do Brasil (que no inicio teve sua sede
em Salvador e, a partir de 1763, no Rio de Janeiro) e o Estado do Maranhao, que mais
tarde se transformou em Estado do Grao — Para e Maranh&o (que teve sua sede alternada

entre as cidades de Sao Luis e Belem ate 1774).
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Figura 4: Divisdo admlnlstratlva do Brasil em 1621
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Mais especificamente, foi no ano de 1637 que a colonizacao europeia do Amapéa
se deu de maneira mais ostensiva. A partir de entdo, um longo periodo de exploracdo da
Amazonia e, nela, as terras amapaenses passaram por inumeras disputas entre
portugueses, espanhdis, ingleses, irlandeses, holandeses e franceses que, além de
ocupacOes das terras, travaram a escravizagdo dos povos indigenas e exploragdo de
especiarias tipicas da Amazonia Brasileira.

No que diz respeito ao tratamento dispensado aos povos indigenas, destacamos
que, para além da escravizacdo, foi um periodo marcado por inumeras tentativas de
exterminio de nacdes e tribos que reagiam a esta escravizacdo ou mesmo tentavam se
manter afastados. Santos (2013a) enfatiza que “a brutalidade do colonizador com 0s
indigenas, especialmente com habitantes das Terras do Cabo do Norte®, havia levado
nacdes a submissao, a deslocar-se para o interior das florestas e a rebelido. Geralmente,

as etnias insurgentes defendiam a liberdade isolados e fragilizados” (p.104), visto que:

[...] se odiavam os luso-brasileiros e os europeus, igualmente ou muito
mais outros naturais desse territorio, desejando vé-los expulsos ou
exterminados. Por causa de rivalidades entre muitas tribos da foz do rio
Amazonas o governo colonial ndo teria dificuldades em formalizar
aliangas com o objetivo de dominar aqueles que recusavam a
vassalagem portuguesa [...]. Exemplo desse contexto violento foi o
acontecido com os anibas, da regido do rio Jari. Em setembro de 1654,
suas aldeias foram atacadas e incendiadas por uma tropa composta por
70 soldados e 400 guerreiros indigenas recrutados nas cercanias de
Belém, comandados pelo sargento-mor Jodo Bittencourt Muniz.

5 Disponivel em: <https://slideplayer.com.br/slide/1837180/>

6 Capitania hereditaria criada em 1637 e que passou a compreender por limites a oeste, o rio Paru; ao sul e
sudeste, o canal norte do rio Amazonas; e a leste, o0 Oceano Atlantico (sic; SANTOS, 2013a, p.94)
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Persuadidos pelos luso-brasileiros, participaram da brutal represalia
aruaques, vizinhos e inimigos ancestrais dos nativos dizimados (idem).

Como podemos ver, a escravizagdo e exterminio de tribos indigenas foi tamanha
nas terras onde hoje se localiza o estado do Amap4, ao ponto de gerar uma verdadeira
doutrinacédo ideoldgica, no que tange a religido, a cultura e a lingua, que levou inimeros
indigenas a reagirem contra seus proprios pares. Constatou-se que a pratica de
escravizacao e exterminio de nagdes indigenas que ocupavam as Terras do Cabo do
Norte, que se recusaram a submeter-se aos dominios do governo colonial “[...] foi
arrefecendo a resisténcia dos relutantes em abdicar dos seus habitos, costumes e crencas;
enfim, de sua cultura” (ibidem).

A desumanidade dispensada aos indigenas, especialmente da regido das Terras do
Cabo Norte “[...] foi questionada pelo jesuita Antonio Vieira que, ameacado de morte por
colonos mais exaltados, em setembro de 1654 desembarcava em Lisboa para denunciar a
perniciosidade dessa pratica a evangelizacao” (p. 104). Esta missdo, portanto, foi bem
complexa, visto que “[...] ndo eram poucos os personagens do governo no estado € no
Reino defensores ferrenhos da subjugacdo do incola e sua utilizagdo como méo de obra
compulsoria” (idem). Foi neste contexto, que no dia 09 de abril de 1655, uma nova lei
sobre as questdes de escravizacdo e exterminio dos indigenas, foi promulgada por D. Jodo

IV. A referida lei instituia:

[...] a administracdo das aldeias como exclusividade dos jesuitas e
proibia a escravizacdo do indigena, excecdo dos capturados nas guerras
justas - expedicBes militares organizadas em represalia a ataque de
indigenas contra colonos. O perpétuo cativeiro estendia-se ainda
aqueles que eram encontrados a corda, ou seja, recluso de outros indios,
aguardando para serem sacrificados. Ainda que a tropa marchasse
autorizada pela Junta das MissGes e Propagacdo da Fe, quase sempre
as provas eram forjadas para justificar a repressdo e o apresamento
(ibidem, p. 105).

Ao que nos parece, em quase nada essa lei transformou o cenério local de
exploragdo e violéncia contra os indigenas. O poderio sobre estes, que passou para a
administracdo dos jesuitas, para além do dominio laboral, passou a orientar uma
doutrinacéo religiosa que certamente desprezou os costumes, rituais, saberes e fazeres de
culturas ancestrais, as quais, até os dias atuais, permanecem sofrendo represalias das mais
variadas espécies.

Como dito anteriormente, inUmeras foram as disputas travadas entre portugueses,

espanhois, ingleses, irlandeses, holandeses e franceses pelas terras amapaenses. A
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presenca dos ingleses, por exemplo, se deu a partir do século XVII, no sul do Amapa,
onde hoje ¢ o municipio de Mazagdo, presenga essa que se estende a “regido dos lagos no
municipio de Amapa e Calgoene, onde iam buscar produtos indigenas e, entre eles, o
peixe-boi e o pirarucu, de grande aceitagdo no mercado internacional. Esse comércio veio
servir de cobica para outros povos europeus em terras amapaenses” (MORAIS, 2013,
pag.19). O referido autor ainda nos acrescenta que “em novas ocorréncias constantes ao
norte do Amapa, encontrava-se o protetor da rainha Elizabeth I, Walter Raleigh,
percorrendo as terras do Amapa” (Idem).

Em 1629, ingleses, irlandeses e holandeses investiram na plantacdo de tabaco, na
area onde se localiza 0 Municipio de Mazagdo. Em 1630, os ingleses se estabeleceram na
regidao do Gurupé e, posteriormente, de Vila Nova, porém, todas essas tentativas de
ocupacdo e exploracdo da regido Amazoénica, em especial as terras do Amapé, foram
destruidas pelos portugueses (MORAIS, 2013).

No inicio do século XVII, os franceses também se interessaram pela Amazonia.
Estes, apos serem expulsos do Maranhdo em 1615, ocuparam a Ilha de Marac4, no litoral
do Amapa. Os portugueses, mais uma vez, agiram em “defesa” das terras amazodnicas, ao
nosso ver motivados pela cobica em torno das suas riquezas, e construiram em janeiro de
1616 o “Forte do Presépio”, onde hoje se localiza Belém. A partir de entdo, algumas
outras fortificagdes foram construidas na Amazonia para sua “defesa”, a exemplo da

“Fortaleza de Sao José de Macapa”, representada a seguir.

Figura 5: Entrada da Fortaleza de Sdo José ~ Figura 6: Vista aérea da Fortaleza de Sdo
de Macapa - AP José de Macapa -AP

Fonte: Viagem e Turismo’ Fonte: Turismo de Natureza®

’ Disponivel em: <https://viagemeturismo.abril.com.br/atracao/fortaleza-de-sao-jose-do-macapa/>
8 Disponivel em: <https://turismodenatureza.com.br/macapa-10-passeios-imperdiveis/>
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A Fortaleza de Sdo José de Macapé é uma grandiosa fortificacdo que foi erguida
em 1764 e construida lentamente, e como esclarece Morais (2013), com a participagéo de
militares no planejamento e execucdo da obra e com a participacdo de trabalho escravo
de negros e indios no transporte de pedras do Rio Pedreira em canoas, até o local onde
foi erguida a construgdo. O referido autor ainda acrescenta que “apesar da Fortaleza
jamais ter sido utilizada para combater embarcac6es estrangeiras, que se aventurassem a
navegar pelo Rio Amazonas em estado de guerra, serviu para estabelecer o dominio
portugués na Amazonia, além de estimular o crescimento populacional e econdmico da
regiao” (p.32). Atualmente, a Fortaleza de S&o José de Macapé foi reconhecida como
“Patrimonio da Humanidade”, eleita por votagdo nacional através da internet e continua
sendo um dos principais pontos turisticos da capital do meio do mundo, Macapa.

No que diz respeito a participacdo dos negros no contexto amapaense, destacamos
que a primeira presenca destes, de acordo com Morais (2013), data do ano de 1749, ap6s
a fuga de um grupo de negros vindos da regidao de Belém, o que culminou na fundacéo de
um quilombo as margens do Rio Anauerapucu. Oficialmente, no entanto, o autor acima
mencionado acrescenta que “os primeiros negros a serem introduzidos no Amapa foi em
1751, quando era governador do Estado do Maranhédo e Grdo-Pard, Mendonca Furtado,
que, para implementar a colonizagdo, mandou trazer familias de colonos portugueses da
Ilha dos Acgores para Macapa e com elas acompanharam varios negros” (p. 49).

Neste contexto, ressaltamos que em 1770 em uma coldnia portuguesa chamada
“Mazagdo” no continente africano, aconteciam inumeros conflitos religiosos entre
mulgumanos e catolicos, o que levou um dos ministros de Portugal a transferir para o
Brasil, mais especificamente, para Belém do Para, 340 familias da Mazagao africana
(MORALIS, 2013). O referido autor ainda acrescenta que “por determinagdao de Mendonca
Furtado, que na época exercia o cargo da Coroa Portuguesa de Secretario de Estado da

Marinha, muitas dessas familias viriam para o Amapa ou Tucujulandia” (Idem, p. 34-35).

E ainda:

O governador do Para Ataide Teive, para alojar esses colonos, em 23
de janeiro de 1770, deu inicio a construcdo da ja chamada Nova
Mazagéo (hoje Mazagdo Velho), as margens do Rio Mutuacd. Nessa
mesma data foi elevada a categoria de Vila. Em 07 de julho de 1771
comecaram a ser transferidas 163 familias para a Nova Mazagao,
juntamente com seus 103 escravos (Ibidem).

Com relagédo a escraviddo, ndo somente no Amapa, mas em todo o restante do
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Brasil, a mesma passou a existir ndo apenas porque o0s colonizadores portugueses
precisavam de mao-de-obra para a lavoura, mas também porque o0s escravizados
tornaram-se uma consideravel fonte de lucro facil no processo de compra e venda, do
comeércio escravagista brasileiro. Em terras amapaenses, mais especificamente falando,
“pela falta de uma atividade agricola voltada aos interesses dos portugueses, como a
producdo de cana-de-acUcar no nordeste brasileiro, além de ndo encontrarem ouro, ou
outro metal valioso na regido, a atividade econémica foi direcionada para a exploracdo
dos produtos da floresta” (MORAIS, 2013, p.48). Esses produtos foram assim
denominados de “Drogas do Sertdo”, as quais eram “plantas (frutos, raizes e sementes),
encontrados na floresta e utilizados como: medicamentos, temperos e conservantes de
alimentos como: urucum, canela, cravo, 6leo de andiroba, copaiba, 6leo de tartaruga,
horteld, pimenta, chicoria, alfavaca, quina, castanha-do-para, guarana, cacau, etc” (Idem,
p.48-49).

Assim como a mao de obra de negros escravizados foi utilizada para a exploracéo
dos produtos da floresta, como dito anteriormente, esta também foi importada para o
trabalho na lavoura, atividades pastoris e na propria constru¢cdo do que veio a ser,
posteriormente, a Vila de Sdo José de Macapa e de sua fortificacdo (a Fortaleza de Séo
José de Macapa). Destacamos, porém, que essa escravidao ndo foi aceita pacificamente
por todos 0s negros, pois muitos se rebelaram contra os maus tratos e fugiram para longe
dos colonos, dando origem assim, a quilombos como os de Maruanun, Ambe, Igarapé do
Lago, Curial, Goiabal (Lagoa dos indios) e Cunani, como bem enfatiza Morais (2013).

Retomando a questdo que envolve a a¢do dos franceses em conquistar as terras do
extremo norte do Brasil, a area que ficou mais em evidéncia e, portanto, despertando o
interesse dos franceses, foi a area compreendida entre o Rio Araguari e Rio Oiapoque,
considerada como area do “Contestado Amapaense”.

As disputas foram intensas até que em ““abril de 1713, na Holanda, foi assinado o
Tratado de Utrecht entre Portugal e Franca, em que ficou estabelecido o Rio Oiapoque
como limite entre o Brasil e a Franga” (ibidem, p. 23). No ano de 1758, mais
especificamente no dia 4 de fevereiro, Macapa foi elevada a condi¢do de “Vila de Sdo
José de Macapa”, devido ao crescimento de seu povoado e, a partir de entdo, foi criada a
“Camara Municipal e empossados os primeiros vereadores [...]. As escolhas das
autoridades eram feitas de pessoas que tinham influéncia econémica, que eram 0s grandes

proprietarios de terra, pecuaristas, agricultores e comerciantes” (MORAIS, 2013, p. 27 -
26).
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Em agosto de 1797, a Franga voltou a questionar o Tratado de Utrecht, e sob o
poder do entdo imperador Napoledo Bonaparte, um novo Tratado foi assinado, desta vez,
delimitando o Rio Calgoene como o limite entre Brasil e a Guiana Francesa, ou seja, a
Franca conquistou mais espago em terras brasileiras. De acordo com Morais (2013),
apesar de todo o poderio francés na época, em 1809 uma expedicdo repressiva foi
montada no Brasil durante o reinado de Dom Jodo VI, a qual, saindo de Belém,
constituida de macapaenses e com ajuda de ingleses, pois no periodo napolednico
Portugal tinha uma forte alianga com a Inglaterra, invadiram Caiena e a conquistaram.
Apo6s a deposicdo de Napoledo Bonaparte, no entanto, reiniciou-se 0s entendimentos
diplomaticos entre Brasil e Franca. No entanto, ap0s a independéncia do Brasil em 1822,
a Franca, novamente, volta a reclamar a posse da regido do “Contestado Amapaense”, ou
seja, a area que corresponde aos rios Araguari e Oiapoque.

Essa disputa pela area do contestado perdurou por longos anos, e foi no dia 10 de
abril de 1897 que esta briga, mediada pelo governo da Suica, teve fim, porque um
confronto em 1895, entre um pequeno exército Brasileiro e o exército da Guiana, gerou
um verdadeiro massacre de inocentes. Neste confronto, o lider do exercito brasileiro,
Francisco Xavier da Veiga Cabral, o Cabralzinho, matou o Capitéo do exército da Guiana
Francesa, 0o que deu inicio a um grande tiroteio. De acordo com Morais (2013) “os
soldados brasileiros, ja sem municao, retiraram-se para a mata deixando varios invasores
mortos e feridos, isso fez com que os franceses, furiosos, praticassem uma das maiores
chacinas ja registradas na regido. Assassinaram dezenas de idosos, criangas e mulheres
indefesas” (p.63).

Por fim, Morais (2013) esclarece que ao sair o “laudo sui¢o” em 1900, dando a
vitdria aos brasileiros quanto ao limite entre 0 Amapa e a Guiana Francesa, apds 200 anos
de disputa entre Brasil e Franca, as terras do Amapa foram anexadas ao estado do Para
no ano de 1901, “compreendendo a area da margem esquerda do rio Araguari e direita do
Rio Oiapoque, com aproximadamente 225 km da area do contestado amapaense” (p. 64).

O povoamento e a evolucgéo historica das terras do Amapa se deram, portanto, a
partir da cultura local indigena com elementos culturais africanos e europeus e que hoje
constituem esse estado, povo, nacdo tucuju que desfruta de um dos mais ricos
ecossistemas do mundo e que em cada curva dos seus rios, desperta o olhar do mundo

para nossas riquezas e belezas ancestrais.
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2.1.2 De territorio Federal do Amapé a Estado do Amapa

Como dito anteriormente, no ano de 1901 as terras do Amapa foram anexadas ao
Pard, situagcdo que perdurou por 42 anos, ou seja, até o ano de 1943, quando foi criado o
Territorio Federal do Amapa4, cuja capital inicialmente fora 0 municipio que leva o mesmo
nome do estado. Torrinha (2015) nos esclarece que, poucos meses depois, a capital do
Amapa passou a ser a cidade de Macapa, devido a sua localizacdo ser vantajosa e
estratégica.

Sobre os territorios federais na Amazonia, Morais (2013) enfatiza que foi Getulio
Vargas que os criou em 13 de setembro de 1943, através do Decreto-Lei n° 5.812, sdo
eles: “[...] Rio branco (hoje Roraima), desmembrado do Estado do Amazonas; Guaporé
(hoje Rondonia), desmembrado do Estado do Amazonas e Mato Grosso; Iguagu (extinto),
desmembrado do Estado de Santa Catarina e Parana; Amapa, desmembrado do Estado do
Pard” (p. 78). A criagdo desses territorios se deu com o objetivo de proteger as fronteiras
brasileiras, em funcdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Morais (2013)

acrescenta:

O Territério Federal do Amapa dentro desse contexto historico,
destacava-se dos demais ndo so pela sua posi¢do geografica estratégica,
que poderiam deslocar-se até o norte da Africa e Europa, mas por terem
0s norte-americanos, em 1941 construido uma grande Base Aérea
Militar, na &rea do municipio de Amap4, que serviria de protegdo para
a Amazobnia e a rigueza dela, quando novamente a exploracdo da
borracha amazdnica ressurgia como principal produto de exportacdo,
em decorréncia das tropas japonesas ameagarem 0s seringais asiaticos,
gue abasteciam as indistrias dos Estados Unidos e Europa (p. 78-79).

Em 05 de outubro de 1988, ou seja, apds 45 anos da sua criacdo, o Territorio
Federal do Amapa foi transformado em Estado membro da Unido. No entanto, somente
em 1991 foi instalado como tal, com a posse do 1° governador eleito. Morais (2013)
esclarece que a transformacdo do Territério Federal do Amapa ndo se deu devido a um
consideravel desenvolvimento em nivel nacional, mas porque o Governo Federal “[...]
resolveu reconhecer que seria inconstitucional manter territorios federais na ordem
vigente, isto é, dentro do processo democratico, além de ferir as leis universais dos
direitos humanos, tirava dos amapaenses, o direito de decidirem sobre seus destinos” (p.
105). Neste sentido, a autonomia politica e econdmica foi a principal mudanca que

ocorreu com a transformacgdo do Amapa em Estado.
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O estado do Amapa, constituido por 16 municipios, esta situado no extremo norte
do Brasil e nas encostas leste do Macico das Guianas, tem como capital a cidade de
Macapa e possui uma excelente localizacdo no sudoeste do estado.

Devido a sua configuracdo politico-administrativa recente, o Amapd €
considerado um Estado em construgcdo embrionaria, razao pela qual é possivel pensar e
planejar um desenvolvimento que valorize a regido” (idem, p.6). Quando falamos de
regido, envolve tanto a sua dimenséo territorial, quanto a sua organizacao espacial.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o0 Amapa possui
um espaco geogréfico de 142.828,521 Km? (IBGE, 2017), uma populacéo estimada em
829.494 habitantes (IBGE, 2018) e uma densidade demografica de 4,69 habitantes por
Km2 (IBGE, 2010). O Amapa é o Unico estado brasileiro que possui fronteira com um
territorio de dominio europeu (franceses), a Guiana Francesa, assim como também faz
fronteira com um pais da América do Sul, o Suriname.

A capital do Estado do Amapa, Macapa, possui aproximadamente 503.327
habitantes, sendo 0 51° municipio mais populoso do Brasil e 0 quinto da Regido Norte,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2019). Sua populacao,
assim como o restante do Brasil, é fruto de um intenso processo de dominagdo com a
exploragdo de méo de obra escravizada negra e indigena, pelos europeus. Macapa é a
Unica capital estadual que ndo possui interligacdo por rodovia a outras capitais brasileiras
e € a Unica cortada pela linha imaginaria do Equador e banhada pelo maior rio do mundo
em extensdo e volume de 4gua, 0 Amazonas.

A cidade de Macapé possui relevo um pouco acidentado com formacgéo rochosa,
apresenta como niveis de elevacdo planicies, planaltos e montes. Com uma altitude de 14
metros acima do nivel do mar, Macapa é cercada e entrecortada pelas chamadas "areas
de ressaca”, termo utilizado “para designar areas periodicamente inundaveis, que abrigam
uma rede de canais e cursos de agua perenes, além de serem corredores naturais para a
circulacdo de vento e de amenizar a temperatura das areas aos redores das mesmas”
(LIMA et al, 2010, s/p). A vegetacdo da capital é constituida principalmente de florestas,
no entanto, apresenta duas formacdes de paisagens, a florestal e a campestre (floresta de
terra firme, floresta de varzea, mata de igap6, manguezal, cerrado e campos). De acordo
com Morais & Morais (2011) o clima predominante no Amapa ¢ o “equatorial quente e
umido”, tipico da regido amazonica, caracterizado por altas temperaturas e chuvas em
abundéancia.

O espacgo urbano de Macapa € constituido por inUmeras pragas, a exemplo da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_acima_de_cem_mil_habitantes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_da_Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
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Praca do Forte, que esté localizada ao lado da Fortaleza de Sdo José de Macapa, e seu
contingente populacional é constituido de pessoas vindas de varios lugares do Brasil,
especialmente das regides norte e nordeste, que buscam melhores condi¢des de vida. Esse
fluxo somado a outros fatores tem gerado uma certa ocupagédo irregular da cidade,
aumento do seu trafego terrestre, e 0 aumento da criminalidade na cidade. A
verticalizacdo de Macapa, com a construcdo dos seus primeiros prédios, teve um
crescimento consideravel na Gltima década, especialmente a partir de 2011, quando “o
processo de expansdo urbana em Macapa passa por sensiveis mudancas, principalmente
no que se refere a suas formas e contetdo” (SILVA, 2017a, p. 433)

No contexto educacional, podemos considerar que Macapa é um importante polo
educacional do Estado do Amap4, pois concentra a maioria das instituicdes de ensino
médio e superior. O Estado do Amapa, em sua rede estadual, possui 382 escolas® de
ensino médio; destas, 102 escolas também ofertam o segundo segmento do ensino
fundamental. J4 o municipio de Macapa, possui um total de 81 escolas'®, sendo 52 escolas
urbanas e 29 escolas da zona rural, atendendo alunos da pré-escola e primeiro segmento
do ensino fundamental. No que diz respeito ao Ensino Superior, no estado existem 17
instituicdes de ensino. Destas, duas instituicdes de ensino sdo da rede Federal, a
universidade Federal do Estado do Amapa (UNIFAP) e o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP). A rede estadual tem uma Unica instituicdo de
Ensino Superior, a Universidade do Estado do Amapa (UEAP). As demais 14 instituices
de Ensino Superior pertencem a rede de ensino privada do estado.

Quanto a origem do nome “Macapd” inimeras foram as interpretacdes feitas pelos
estudiosos da etnolinguistica, no entanto, acreditamos que Sampaio (1901), apud
Torrinha (2015), foi o que melhor expressou o significado da palavra ao associa-la a
“macaba” ou “bacoba”, a palmeira das bacabas. Logo, “[...] o nome maca - pa deriva de
maca = macaba ou bacoba, a palmeira da bacaba, a bacabeira (Oenocarpus Bacaba Mart.),
enquanto “pa”, sugere lavrar, cortar, derribar, ou seja, a palavra Macapa equivale a

derribada de macabas ou bacabeiras” (idem, p.33).

% Dados informados, pelo Centro de Pesquisas Educacionais - CEPE/SEED/GEA - Censo Escolar 2017.

10 Dados informados pela Divisdo de Pesquisa Educacional e Informatica, da Secretaria Municipal de
Educacéo, da Prefeitura Municipal de Macapa - DIPEI/SEMED/PMM.
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Figura 7: Macapa Figura 8: Orla de Macapa

|
J
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|

Fonte: G1 Amapa*! | Fonte: Fatos Jornal Digital'?

Enfatizamos que Macapé, portanto, é uma tipica cidade amazonica, que cresceu
as margens de um grande rio, como mostram as figuras acima, rodeada de outros menores,
onde houve um repovoamento de maneira desordenada em consequéncia de uma

colonizacdo imposta com um rigor consideravel.
2.1.3 Cultura e Riquezas Naturais do Amapa: no foco, “o jeito de ser do povo daqui”

A cultura do estado do Amapa, assim como aconteceu em todo o territdrio
brasileiro, se constituiu a partir da cultura local indigena, aspectos da cultura portuguesa
(imposta pela colonizagdo) e da cultura africana. N&do podemos deixar de considerar que
0 nefasto processo de colonizagdo das terras amapaenses provocou um processo de
aculturacdo dos povos indigenas que la habitavam. Neste sentido, & necessario
enfatizarmos que esses primeiros habitantes das terras amapaenses foram fundamentais
na transmissdo de nossas herangas culturais, apesar de todo o massacre vivido, herancas
essas que hoje constituem nossa identidade cultural, especialmente no que diz respeito a
linguagem, & culinéria e ao artesanato. Quanto a linguagem, apesar da lingua portuguesa

imposta pelos colonizadores, essas herangas se traduzem, por exemplo, nas palavras

1 Disponivel em: <https://g1.globo.com/ap/amapa/eleicoes/2020/noticia/2020/12/01/com-eleicao-adiada-
macapa-inicia-dezembro-como-unica-capital-sem-conhecer-o-novo-prefeito.ghtml>

12Dispom’velem:
<http://fatos.net.br/info/noticia/5574/com_emenda_de_davi_orla_de_macapa_sera_revitalizada_ate o_fin
al_do_ano.php>
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Oiapoque, Macapa (nome de municipio); pororoca (nome de um fenbmeno da natureza);
bacaba, tucuma, acai (nome de frutas); Taina, lracema (nome de pessoas); caramuru,
anhanguera, guarani (nome de avenidas), etc. O artesanato, representado por redes,
cestos, cuias e ceramicas, é fabricado por indigenas e outros artesdos que o comercializa
nOs N0ss0S principais pontos turisticos como a casa do artesdo, a exemplo da imagens a

sequir.

-

Figura 9: Cerdmica em manganés Figura 10: Artesanato indigena

Bty &

Fonte: Mércia do Carmo?®? Fonte: Méarcia do Carmo4

A culinaria amapaense, podemos considera-la como genuinamente brasileira, pois
pouco foi influenciada pela cultura europeia, predominando, assim, marcas dos seus
povos originarios, ou seja, os indigenas. Destacamos que o estado do Para influenciou
consideravelmente nossa culinéria, pois se tratam de dois estados que possuem produtos
comuns nas suas regides e que dificilmente sdo encontrados em outros estados, a exemplo
do tucupi, bacaba, cupuacu, pupunha, etc. Os pratos tipicos do Amapé sao: acai, camardo
no bafo, vatapd, tacaca, manicoba, pato no tucupi, etc., conforme algumas ilustracfes a

sequir:

13 Disponivel em: <https://www.visiteobrasil.com.br/norte/amapa/capital/fotos/macapa>
14 Disponivel em: <https://www.visiteobrasil.com.br/norte/amapa/capital/fotos/macapa>
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Figura 11: Acai Figura 12: Camaréo no bafo

Fonte: Méarcia do Carmo'® Fonte: Marcia do Carmo'®

O Amapa também possui riquezas historicas, a exemplo de sitios arqueolégicos,
os quais, a partir da “[...] exploragdo de timulos do periodo pré-histérico faz do Amapa
0 Unico estado da Federacdo, que até o ano de 2010, registrou através de pesquisas
arqueologicas a presenga de uma espécie de pogos com “‘camara lateral para
sepultamentos indigenas com o emprego de urnas de ceramica como mobiliario finebre”
(CRUZ, 2016, p.42). As comunidades quilombolas, também constituem as riquezas de
nossa terra tucuju, onde nas palavras de Videira (2013) existe um quilombo com “[...]
fartura e muito trabalho que o tempo, através dos tempos, veio construindo aqui em

Macapa, neste local do Amapa, de muitos e muitos quilombos” (p.19).

Figura 13: Urnas em ceramica Figura 14: Curiau

Fonte: Marcia do Carmo

15 Disponivel em: <https://www.visiteobrasil.com.br/norte/amapa/capital/fotos/macapa>
16 Disponivel em: <https://www.visiteobrasil.com.br/norte/amapa/capital/fotos/macapa>
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O estado do Amap4, também & possuidor de consideraveis riquezas minerais, as
quais, de acordo com Cruz (2016), “[...] s@o, indiscutivelmente, outra assinatura na

historia do Amapa desde a criagdo do antigo Territorio Federal ““ (p. 42). Neste sentido:

Essa atividade econdmica e seus tentaculos capitalistas e ambientais
mudaram a dindmica de se viver no Amapa, no passado e, ainda hoje é
considerada uma das atividades que mais deu e da visibilidade do
Amapéa para 0 mundo. A descoberta das jazidas de manganés no
municipio de Serra do Navio em 1946 teve no projeto Industria de
Comércio de Minério (ICOMI) em 1947 um marco na economia local
(ibidem, p.42 - 43).

Para além do exemplo acima mencionado a respeito da exploracdo das riquezas
do estado do Amapa, podemos citar a implantagdo do “Projeto Jari Florestal” em 1967,
com atividades voltadas para a producdo de celulose, agropecuaria (arroz e gado) e para
a exploracdo do minério de bauxita e caulin; e a implantacio da Area de Livre Comércio
de Macapé e Santana em 1991, a qual, de acordo com Morais (2013), ““[...] € juridicamente
controlada pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que possui
suspensdo de impostos de importacdo e do imposto sobre produtos industrializados (IP1),
sobre mercadorias estrangeiras que nela entram” (p.107). Essa isengdo fiscal busca
favorecer especialmente o comércio de produtos importados nacionais ou até mesmo
internacionais. A implantacio da Area de livre comércio de Macapa e Santana, além de
dar um incentivo ao comércio, gerou um crescimento desenfreado no Amapa, pois atraiu
migrantes de varias regibes brasileiras, principalmente do Nordeste, 0 que gerou um
processo de urbanizacdo desordenado das duas cidades em questdo. Neste contexto,
diante de algumas mudancas geopoliticas ocorridas no estado do Amapa, Cruz (2016)

destaca que 0 mesmo:

[...] passa a acumular graves problemas sociais, politicos e educacionais
como qualquer estado brasileiro. Com a salde publica comprometida
pelo baixo indice de obras que visam & melhoria do saneamento bésico
e a falta de hospitais para atender a crescente populacdo e a falta de
profissionais médicos especialistas nossa capital induz que seus
municipes recorram aos servicos privados e principalmente ao estado
vizinho do Pard para tratamentos de alta complexidade, custeando
alguns tratamentos através do Tratamento Fora de Domicilio (TFD),
coordenado pela Secretaria de Satde do Estado do Amapa (p. 47).
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Atualmente, apesar de todo o potencial turistico, mineral, florestal, cultural,
pesqueiro, agropecuario, etc. a economia do Amapa ainda gira em torno do servico
publico, o que tem se traduzido em um grande desafio para a administracdo publica. A
criacdo e o fomento de outros tipos de renda para a populacdo, neste contexto, sao
imprescindiveis.

Gostariamos de destacar que, apesar dos problemas sociais e principalmente
politicos, enquanto povo Tucuju, nos orgulhamos de ter, ainda, um rico ecossistema, que
torna nosso estado o mais preservado de todo o pais. Neste contexto, de acordo com
Morais & Morais (2011), vale destacar que 0 Amapa possui menos de 1% de sua area
desmatada, quase 30% de sua cobertura vegetal protegida, possui reservas extrativistas,
estacdes ecoldgicas, um Parque Nacional denominado Montanhas do Tumucumaque
(uma das maiores areas protegidas em floresta tropical do mundo), além de comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas que constituem nossa identidade cultural Tucuju,
nossos rios de historias e o jeito de ser do povo daqui!!

Consideramos de suma importancia pormenorizar os aspectos territoriais, sociais
politicos, culturais, religiosos, linguisticos e humanisticos pelos quais a nossa cultura
Tucuju passou, no decorrer da sua constituicdo histérica e geopolitica, para
fundamentarmos com maior seguranca as analises que virdo a posteriori, constituintes do
processo educacional em que estamos inseridos. Nosso intuito, embora exaustivo, foi o
de informar quanto as minucias de um territorio vasto, plural, multicultural e de grande
dimensdo territorial oriundo de um consideravel processo exploratdrio e migratorio, que
influenciou e influencia até os dias atuais varias producgdes literdrias nas diversas areas
educacionais, visto que essa formacdo plural é que dinamiza sobremaneira 0 processo
educativo e enriquece a pesquisa cientifica nas suas mais diferentes areas do
conhecimento. Na educacao superior, essa contribuicdo tem se mostrado recorrente, dada
a importancia do processo cultural ancestral no qual o povo, ribeirinho, indigena e
quilombola do Amapa encontra-se inserido o que deu destaque a tese intitulada Batuques,
Folias e Ladainhas: A cultura do quilombo do Crial em Macapé e sua Educacdo, de
autoria de Piedade Lino Videira.

Por fim, retomando a musica “Jeito Tucuju” e apds narrarmos um pouco da
historia da criacdo do Amapa, vale destacar que hoje a referida musica se tornou o “Hino
Cultural do Amapa” no ano de 2017, aprovado pelo projeto de Lei n® 0197/2017, e que

prevé a execucdo do hino em todos os eventos folcloricos e culturais do nosso estado.
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2.2 CABO - VERDE: UM RASTREAMENTO DA HISTORIA ECONOMICA,
POLITICA, SOCIAL E CULTURAL DE UM TERRITORIO INSULAR

Iniciamos esta se¢do destacando que, em principio, nossa proposta de investigacao
previa deslocamento até a cidade de Praia em Cabo verde, onde se localiza a Uni-CV, na
fase de coleta de dados. Por conseguinte, este deslocamento proporcionaria nossa imersao
no pais e, assim, uma apresentacdo do contexto

, Ndo apenas pelo que a literatura nos conta de sua historia, mas também a partir
de experiéncias reais vividas em solo cabo-verdiano. No entanto, mesmo nao tendo sido
possivel realizar nossa imersdo em Cabo-Verde devido a pandemia do Novo Corona
Virus e sendo necessario, portanto, fazermos uso das tecnologias para nos apropriarmos
dos conhecimentos acerca deste pais e de sua capital, a cidade de Praia, em nada diminuiu
nosso interesse e satisfacdo em seguir com nossa investigacao e quem sabe em um futuro
proximo, ao término da pandemia, enfim realizar o que haviamos previsto inicialmente,
ou seja, nosso deslocamento até este jovem pais de Africa, independente ha apenas 43

anos.

Figura 15: Mapa da Republica de Cabo Figura 16: Vista aérea da cidade de Praia
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e Disponivel em: <https://mapasblog.blogspot.com/2012/12/mapas-de-praia-cabo-verde.html>

18 Disponivel em: <https://pt.dreamstime.com/photos-images/vista-da-cidade-do-praia-no-santiago-
capital-de-ilhas-de-cabo-verde.html>
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Poema do Mar

O drama do Matr,

O desassossego do Mar,
sempre

sempre

dentro de nés!

O Mar!

cercando

prendendo as nossas llhas,

desgastando as rochas das nossas Ilhas!

Deixando o esmalte do seu salitre nas faces dos pescadores,
roncando nas areias das nossas praias,

batendo a sua voz de encontro aos montes,

baloicando os barquinhos de pau que vao por estas costas...

O Mar!

pondo rezas nos labios,

deixando nos olhos dos que ficaram

a nostalgia resignada de paises distantes

que chegam até nos nas estampas das ilustracées

nas fitas de cinema

e nesse ar de outros climas que trazem os passageiros
quando desembarcam para ver a pobreza da terral

O Mar!
a esperanca na carta de longe
que talvez ndo chegue mais!...

O Mar!

saudades dos velhos marinheiros contando historias de tempos passados,
historias da baleia que uma vez virou a canoa...

de bebedeiras, de rixas, de mulheres, nos portos estrangeiros...

O Mar! dentro de nés todos,

no canto da Morna,

no corpo das raparigas morenas,

nas coxas ageis das pretas,

no desejo da viagem que fica em sonhos de muita gente!

Este convite de toda a hora

que o Mar nos faz para a evasao!
Este desespero de querer partir

e ter que ficar!

(Jorge Barbosa)

Optamaos por iniciar esta se¢do trazendo o “Poema do Mar” pelo fato dele dialogar

com tragos caracteristicos de Cabo Verde. Trata-se de uma obra de autoria de Jorge Vera
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Cruz Barbosa, um cabo-verdiano que nasceu em uma das ilhas do arquipélago, Santiago,
em 22 de maio de 1902. Ainda na infancia, apos iniciar seus estudos na cidade de Praia,
transpos o tdo mencionado “isolamento” geografico do arquipélago para continuar seus
estudos primarios em Lisboa. De volta a Cabo Verde, aos dezoito anos iniciou sua carreira
como funcionario publico na alfandega da ilha de Sdo Vicente e aos 70 anos quando se
percebeu adoecido, mudou-se para Lisboa, onde faleceu em 1971 em Portugal, devido a
problemas no coracéo.

Jorge Barbosa foi considerado um figurante no estilo de poemas de ficcéo,
podendo ser encontrados na antologia cabo-verdiana. Diante deste histérico, podemos
depreender que as narrativas que constam no Poema do mar, ndo se referem a um
isolamento pessoal do autor, mas a primeira estrofe sugere que se trata de alguém, fruto
da sua observacao, de pouco poder aquisitivo, ou seja, pertencente a uma classe social
inferior a sua, supostamente um pescador que alimentava o sonho de transpor o
“isolamento” da ilha.

A respeito da literatura cabo-verdiana, vale ressaltar que esta, no passado,
tentando se distanciar dos arquétipos da literatura portuguesa (pais colonizador),
encontrou na literatura brasileira, a qual refletia suas proprias caracteristicas de vida, 0s
exemplos da originalidade que buscava para romper com os tradicionais padroes textuais
impostos na relacdo com o pais colonizador, Portugal. Ainda sobre Jorge Vera Cruz
Barbosa, Oliveira & Brito (2020) acrescentam que este se caracteriza como o primeiro
autor cabo-verdiano a desenvolver uma literatura autbnoma, ou seja, aquela que exprime
a real “cabo-verdianidade” e por esse motivo, tornou-se o principal expoente da literatura
cabo-verdiana, rompendo com as antigas formas de se fazer poesia” (p.110). E mister
ressaltar que, embora pretendendo romper com o estilo literario do colonizador, a luz do
modernismo e inspirado no poeta brasileiro Manoel Bandeira, Jorge Barbosa, considerado
um grande expoente da literatura cabo-verdiana, oriundo de um pais agricola, pesqueiro,
erguido fundamentalmente sob mao de obra escravizada, ndo teceu criticas a este sistema
pré-capitalista de exploracdo em suas obras.

Retomando ao que o autor nos apresenta no Poema do Mar, na primeira estrofe,
Oliveira & Brito (2020) nos levam a entender que Jorge Barbosa produzia suas poesias
por meio de elementos préprios da localidade cabo-verdiana. O autor, ao se utilizar de
um teor dramatico para se referir ao mar como uma grande extensdo de dgua que cerca 0
arquipélago, expressa profundos sentimentos, a sua inquietude frente aos desafios

daqueles sem condigdes de transpor os limites fisicos, econdmicos e, por consequéncia,
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os ideologicos vivenciados no arquipélago, assim como o “isolamento” (ja transposto
pelo autor) vivido por seus habitantes, demonstrada na presenga da “anafora nos versos
sempre, compostos por somente uma palavra cada” (idem, p. 111).

Na segunda estrofe, o autor do poema destaca 0 movimento do mar e suas agdes
danosas demonstradas a partir das formas verbais no gerindio, a exemplo do uso do verbo
“prender”. O mar na visdo do autor do poema, a0 mesmo tempo que ¢ um caminho
possivel de emigracdo dos habitantes de Cabo Verde, também é um obstaculo para a saida
destes do arquipélago. Ferreira (1997), analisando a literatura cabo-verdiana na década
de 1930, ainda enfatiza que Jorge Barbosa “procede a uma radiografia do drama social
do homem cabo-verdiano: a seca, a fome, a emigracao, o isolamento, a insularidade, e o
mar como estrada mitica” (p.36).

Na terceira estrofe, o autor nos apresenta seu olhar no tocante a religiosidade
presente das digitais do colonizador, do olhar pragmatico de quem, em condi¢Bes mais
favoraveis a romper com o "isolamento", visto que pertencia a uma classe social mais
abastada, pode ir e vir de terras de além-mar, bem como reconhecia nas fitas de cinema
outras terras que também n&o conhecera, tdo pouco aqueles que dali nunca sairam. A
pobreza aparece como algo natural, sem que tenha sido problematizada como algo
produzido sistematicamente pelo colonizador.

Na quarta estrofe, o autor enfatiza os sonhos dos habitantes de Cabo Verde, a forca
para resistir aos conflitos e peculiaridades de sua existéncia, apesar das limitacGes trazidas
pela posicdo geografica do pais e consequentemente pelo mar. A esperanca aparece
paradoxalmente a um futuro comprometido pelo imprevisivel, o inatingivel para aquele
que espera por algo que possa remedia-los de um destino de nascer e morrer no mesmo
lugar.

Na quinta estrofe, o poeta branco de classe média e que por sua condigdo
diferenciada tem por experiéncia sair e voltar daquelas ilhas, passa a narrar, com uma
certa nostalgia em relacdo ao passado, suas memorias e observagdes daqueles moradores
comuns que em algum momento fizeram parte de suas vivéncias de expectador,
resgatando elementos da realidade local como os marinheiros e historias contadas em
Cabo Verde.

A sexta estrofe traz elementos em oposicdo a primeira, ao destacar aspectos
positivos da caracteristica insular de Cabo Verde. E como se o autor demonstrasse em sua
escrita 0 lado bom de viver no arquipélago por meio do contato com a musica local

(Morna). O autor ainda toma para si 0 mar dos anseios e dos desejos fisicos comuns a sua
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espécie indistintamente. Num movimento de introspeccao e realidade, ilustra com cenas
do cotidiano a vida daquele lugar. No tocante ao recorte de raca e género, apenas faz
mencao ao imediatismo visual perceptivel ao mencionar “raparigas morenas” e "nas coxas
ageis das mulheres pretas”, algo o qual desejamos problematizar no decorrer deste
trabalho no que tange os aspectos educacionais.

Finalizando, a sétima e ultima estrofe, destacamos que, o contexto mundial
vivenciado, 1941, correspondia ao contexto da Segunda Grande Guerra Mundial. Logo,
podemos inferir que o mar, Unica porta de entrada e saida dos moradores daquelas ilhas,
passa a agucar ainda mais o desejo de dali partir, porém, o cenario mundial e local € um
duplo impeditivo dessa realizacdo. Neste mesmo contexto o proprio poeta ocupava-se de
seu oficio que o legava, por ocupacdo, visitas periodicas a todas as ilhas que formavam
aquele arquipélago distante. Outro indicativo deste contexto, € 0 uso da primeira pessoa
do plural nesta estrofe, que significa a voz plural, a voz coletiva que expde os desafios de
um povo insular, pois como bem enfatizam Oliveira & Brito (2020), a “dramaticidade de
Jorge Barbosa se concatena aos problemas presentes em Cabo Verde e por isso a voz
plural, a fim de chamar a atencdo dos cabo-verdianos nos seus Vversos, por vezes,
utopicos” (p.115).

Com essas reflexdes tecidas a partir do “Poema do Mar” € possivel perceber tragos
caracteristicos de Cabo Verde, um pais insular que também devido a essa peculiaridade
apresenta desafios das mais variadas naturezas a exemplo da seca, da fome, da emigracéo,
do isolamento e do mar como estrada mitica. Podemos considerar que 0 Amap4, nosso
estado de origem, também apresenta esses dois Ultimos desafios, pois além de ser uma
grande extensdo de terra cercada por agua de nossos rios, possui um acesso limitado, ou
seja, o ir e vir de seus habitantes e outras pessoas que se dispuserem a conhecer o estado,
s0O é possivel acontecer por meio de transportes aéreos e/ou fluviais. Ressalta-se que esse
“aprisionamento geografico” expresso no poema ndo se da apenas por sua caracteristica
insular, mas também pelo processo nefasto de colonizacdo pelo qual passaram os dois
contextos investigados. Ressaltamos que a importancia de pormenorizar esta obra de
Jorge Barbosa, para além das caracteristicas retratadas daquele povo, deu-se também pela
possibilidade de captarmos, em parte, um pouco da identidade do autor cabo-verdiano
influenciada pela sua cultura e pela sua classe social. Importancias estas observadas, na
assertiva de Kilomba (2020), quando esta enfatiza “[...] a lingua, por mais poética que
possa ser, tem também uma dimenséo politica de criar, fixar e perpetuar relacdes de poder

e violéncia, pois cada palavra que usamos define o lugar de uma identidade” (p. 14).
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Apos essas reflexdes, vale ressaltar que um poema, por mais fiel que possa retratar
a realidade de um lugar, ele ndo possui compromisso cientifico, mas dele nos utilizamos
para além do seu carater ilustrativo do lugar, delinear nosso olhar cientifico numa imerséo
preliminar de uma longa jornada onde nos propomos analisar os elementos constitutivos
dos individuos de uma sociedade, como a nossa, resultante de um longo e doloroso

processo de colonizacdo, conforme veremos a seguir.

2.2.1 Cabo Verde: um pais de Africa

Cabo Verde caracteriza-se por ser um arquipélago vulcanico formado por um
grupo de 10 ilhas que, assim como o Brasil, foi col6nia de Portugal. Mas, de acordo com
alguns historiadores, quando o0s portugueses chegaram a regido ocidental da Africa,
encontraram o arquipélago desabitado, aspecto esse que diferencia o processo de
colonizagdo de Cabo Verde dos demais paises da Africa como Angola, Sd0 Tomé e
Principe, Mogambique e Guiné-Bissau. A descoberta do arquipélago fez parte do ciclo de
navegacOes portuguesas, tendo as expedicdes iniciais portuguesas ocorrido no periodo de
1460 e 1462, narrada em mais uma criacdo poética de Jorge Barbosa no seu poema
“Preltdio”, de Cadernos de um Ilhéu (1956), apud Domingues et al (1991, p. 10), que
diz:

Quando o descobridor chegou a primeira ilha / nem homens nus / nem
mulheres nuas espreitando / inocentes e medrosos detrds da vegetacdo
/ ... ] Havia somente as aves de rapina / de garras afiadas / as aves
maritimas / de voo largo / as aves canoras / assobiando inéditas
melodias. / E a vegetacdo cuja sementes vieram presas / nas asas dos
passaros / ao serem arrastadas para ca / pelas furias dos temporais. / Foi
o0 desafio inicial, <<nessa hora inicial>> em que <<comecou a cumprir-
se / este destino ainda de todos nds>> na expressdo do mesmo poeta.

Quanto aos primeiros habitantes das ilhas, apesar de os colonizadores portugueses
afirmarem té-las encontrado desabitadas e desertas, alguns relatos afirmam que as
mesmas ja eram habitadas por negros oriundos da Costa do Senegal, por Arabes e
Mouros. Sobre isso, Andrade (1996) diz que encontram-se referéncias a “presenca de
grupos humanos em Cabo Verde antes da chegada dos portugueses, nos principais
escritos dos finais do século XVIII” (p. 34). E ainda:

Em 1784, um andnimo escrevia que esta ilha (Santiago) foi
encontrada habitada por muitos homens negros. Segundo a
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tradicdo, foi o rei Jalofo que devido a um levantamento, teve de
fugir do seu pais com toda a familia para se refugiar em Cabo
verde, na costa continental (peninsula do Senegal)” (Idem).

A histdria desse arquipélago data de meados do século XV, época das grandes
navegacOes, quando foi utilizado como posto de reexportacdo de negros escravizados,
devido a sua posicdo geogréfica (no Oceano Atlantico). Neste contexto, Cabo Verde
acabou se tornando um posto estratégico de parada para abastecimento e uma area
comercial, passando, assim, a ter uma consideravel importancia para a navegacao
maritima, pois se situa no cruzamento que liga a Europa, Africa e América, trés
continentes banhados pelo Atlantico. Mais especificamente, foi no ano de 1460 que Cabo
Verde tera sido “descoberto” por Diogo Gomes e Antonio de Noli, passando a ser uma
colbnia portuguesa desde esse ano até 1975, quando se tornou independente.

No periodo da colonizagdo cabo-verdiana, agricultores portugueses da regido do
Alentejo foram transferidos para o arquipélago, iniciando a sua ocupacao permanente e 0
desenvolvimento agricola com o cultivo de algodéo e cana-de-agucar, por exemplo. No
entanto, “a camada fértil do solo foi destruida em pouco tempo pelo uso intensivo, € ja
no seculo XVIII as prolongadas secas se iniciaram. A reducdo da producéo agricola teve
por consequéncia a emigracdo de parte da populagéo cabo-verdiana” (VISENTINI, 2011,
p. 06). O referido autor ainda esclarece que muitos cabo-verdianos emigraram para
Guiné-Bissau, Angola, Mocambique, Senegal, Brasil e Estados Unidos.

Cabo Verde passou por um doloroso processo de colonizagdo que durou cerca de
cinco séculos. Foi nos anos de 1950 que teve inicio 0 movimento de libertacdo do pais, o
qual, além de objetivar por fim a dominacdo portuguesa, almejava a sua independéncia
politica, cultural e social.

A luta pelo fim do dominio portugués acabou unindo ainda mais Cabo Verde e
Guiné — Bissau, os quais fundaram o Partido Africano para Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), sob a lideranca de Amilcar Cabral, que governou os dois paises
desde a independéncia em 1975 até 1980, e alguns outros combatentes. De acordo com
Furtado (1993), “um dos aspectos programaticos do PAIGC desde a luta armada, ressalta
a importancia da independéncia politica como um meio para atingir um fim maior: o
desenvolvimento e o progresso da Guiné e de Cabo Verde [...]” (p. 17). Assim sendo, a
criacdo do PAIGC objetivou o direito de autodeterminagédo, a independéncia dos dois

paises (Cabo Verde e Guiné-Bissau), e a unido entre ambos, o que os tornaria um Estado
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federado e, portanto, uma sé luta. Este Gltimo objetivo, no entanto, ndo foi alcancado,
pois a partir de 1980 houve uma ruptura entre os dois paises. Morais (2013a) destaca que
“a rotura foi motivada por um golpe de Estado, em 14 de novembro de 1980, empreendido
pelo chamado Movimento Reajustador, sob a lideranga do Primeiro-Ministro Joédo

Bernardo Vieira (Nino Vieira)” (p. 05), o qual sendo um:

[...] prestigiado veterano da guerra contra Portugal, derrubou o primeiro
Presidente da Republica da Guiné-Bissau, Luis Cabral, irmdo do ja
falecido Amilcar, e revogou a Constituicdo da Republica, instituindo o
Conselho da Revolucdo, formado por militares e civis. Extinguia-se
assim o projeto de unificagdo dos dois paises. Dentre as razfes alegadas
para 0 golpe de Estado, foram apontadas: crise politica interna do
PAIGC e cerceamento de didlogo no interior do partido, crise
econdmica e social no pais, com escassez de alimentos basicos, como
arroz, batata, 6leo e acucar; prises e fuzilamentos de ex-comandantes
africanos, ex-milicianos e de alguns civis, acusados de terem pertencido
ou apoiado o exército colonial portugués (idem).

Apos a derrubada de Luis Cabral, um novo partido foi formado em Cabo Verde,
o Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV), o qual governou o pais
por 15 anos, sob o regime de partido Unico de tendéncia socialista, uma vez que nao
permitia a existéncia de outros partidos politicos. A partir de 1990, com o processo de
democratizacdo dos paises africanos e mudancas politicas no cenario mundial, o povo
passou a aspirar um novo regime politico, pois o0 anterior passou a apresentar algumas
debilidades e caiu em descrédito para a populagdo cabo-verdiana. O Conselho Nacional
(CN) do PAICYV realizou de 13 a 19 de fevereiro de 1990, “uma reunido que se tornaria
histdrica [...]. Seria nesta reunido que, pela primeira vez, se aceitaria a ideia de que era o
momento de mudancas politicas no regime de partido tnico. A mudanca politica [...] para
a democracia foi confirmada em 19 de fevereiro de 1990” (Idem) e, portanto, oficializada
pela Constituicdo da Republica de Cabo Verde, com a supressao do seu artigo 4°, em
setembro do mesmo ano, artigo que institucionalizava, constitucionalmente, o PAICV
como “forga politica da sociedade e do estado”.

Neste contexto, deu-se a abertura politica de Cabo Verde e em 13 de janeiro de
1991, Cabo Verde realizou suas primeiras elei¢cGes gerais multipartidarias livres para o
Parlamento. Ja a primeira eleicdo presidencial pluralista foi realizada no dia 17 de
fevereiro de 1991 e para os Municipios no dia 18 de dezembro do mesmo ano. De referir
que o Movimento para a Democracia (MPD), ganhou as elei¢cbes parlamentares, o

candidato presidencial por ele apoiado (Anténio Mascarenhas Monteiro) foi o vencedor.
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De igual modo, o MPD foi o vencedor das elei¢bes municipais. Uma década depois, 0
PAICV retomou o poder, ficando 15 anos, até que, em 2016, o0 MPD ganharia as elei¢fes
parlamentares, o candidato por ele apoiado a Presidéncia da Republica ganharia as
eleicbes e, a nivel municipal, ganharia, 19 dos 22 municipios do pais. Borges (2007)

enfatiza®®

De acordo com a Constituicdo em vigor desde setembro de 1992, Cabo
Verde é uma RepuUblica Democratica multipartidaria, sendo o chefe de
Estado o Presidente da Republica. O tipo de governo é Republica
parlamentar com um equilibrio razoéavel entre o Primeiro Ministro e o
Presidente da Republica, e com alguma descentralizagdo interna a nivel
autarquico. O poder executivo é exercido pelo Primeiro Ministro e pelo
Conselho de Ministros (p. 21-22).

Com a independéncia de Cabo Verde o pais precisou se fortalecer para conquistar
sua autonomia politica, econdmica e educacional. Para isso, precisou de ajuda externa
para alcancar sua estabilidade, o que se deu por meio de cooperacdes internacionais, que
fomentaram as politicas nacionais de qualificacdo e desenvolvimento econémico de Cabo
Verde. A exemplo dessas coopera¢es internacionais, destacamos o0 apoio de paises como
Portugal, Franca, Estados Unidos, Alemanha, Holanda, Luxemburgo, a ex-Uniéo
Soviética (URSS), Cuba e, posteriormente, por volta de 1976/1977, o Brasil. Isso tudo
num contexto de pos-independéncia e em condi¢des geogréaficas, climéticas e académicas
pouco favoraveis.

Diante desse contexto, a alternativa de Cabo Verde para melhorar a qualidade de
vida da populacdo cabo-verdiana foi apostar na qualificacdo profissional, 0 que passou a
ser foco de sua relagdo com as cooperacdes internacionais, situacao esta que se expandiu
para outras areas como as de infraestrutura e desenvolvimento, por meio de construcao
de escolas, hospitais, rodovias, eletricidade, etc. Em se tratando das relagdes de
cooperagdo internacional com o Brasil, Morais (2013a) enfatiza que “Cabo Verde
também estd entre os paises participantes da Cooperacdo Bilateral entre os paises
africanos com o Brasil, ao proporcionar um atendimento educacional a 2.572 estudantes
cabo-verdianos no Brasil na Gltima década (2001-2011), pelo programa PEC (Programa

Estudante-Convénio)” (p. 10) e ainda:

O Programa Estudante Convénio surgiu ja no final da década de vinte,

19 De referir que nas eleicBes parlamentares realizadas em 18 de abril de 2021, o0 MPD obteve maioria
parlamentar continuando, portanto, a governar o pais nos proximos 5 anos.
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tendo sido desenvolvido particularmente pelo Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE ou Itamaraty). Contudo, a partir de 1967, ela é
reconfigurada, passando a ser desenvolvida por meio de assinatura de
protocolos conjuntos por tempo indeterminado entre o Ministério da
Educacdo (MEC), com participacdo do Ministério das relacGes
Exteriores (MRE), Instituicdes de Ensino Superior e Missdes
Diplométicas e Reparticbes Consulares (DESIDERIO, 2006). Esses
protocolos, examinados periodicamente em funcdo dos resultados
apresentados pelo desempenho dos estudantes - convénio e das
observagdes enviadas pelas IES participantes aos gestores do PEC-G,
juntamente com o Manual do Estudante-Convénio, se traduzem na
regulamentacéo prdpria do Programa, tudo em conformidade com o
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/80, Lei 6.964/81 e Decreto n °
86.715/81) (Idem).

Morais (2013a) evidencia que, segundo Arnaldo Brito (Diretor Geral do Ensino
Superior e Ciéncias de Cabo Verde, 2010), “a maioria dos quadros cabo-verdianos, até o
presente momento, se formaram nestes paises € nao no proprio pais” (idem). O que quer
dizer que o Brasil ja ajudou a formar, por meio da oferta de vagas/cursos e bolsas, muitos
cidaddos cabo-verdianos no cenario do Ensino Superior, por meio dessas a¢bes de
cooperacéo internacional firmadas.

Vale ressaltar que diante dessa contextualizacdo sobre Cabo Verde, destacamos
que este pais com poucos recursos naturais, era uma das nagdes mais pobres no momento
de sua independéncia ha 48 anos. Pode-se considerar que Cabo Verde, de acordo com
Visentini (2011), ha uma década é considerado um dos paises mais estaveis politicamente
e melhor administrados da Africa e o nimero de residentes é um fator que se pode
considerar positivo em relacdo ao processo emigratorio anterior, em comparagdo com

outros paises africanos. No entanto, do ponto de vista econdmico, cabem outras analises.

2.2.2 Povoamento, condi¢cdes demograficas, econémicas, politicas e culturais de Cabo
Verde

Situado no Oceano Atlantico, a 450 km da costa do Senegal, Cabo Verde possui
um total de 524.833 habitantes, segundo o Anudrio Estatistico de Cabo Verde de 2015.
Tem como vizinhos a Guiné-Bissau, Gambia e Senegal (Mauritania), onde, de acordo
com Vieira, Lopes & Vieira (2018) “todos na faixa costeira ocidental da Africa que vai
do Cabo Branco as ilhas Bijagds. Curiosamente, o Cabo Verde que da nome ao pais ndo
se situa nele, mas a algumas centenas de quildmetros a leste, perto de Dacar, no Senegal”
(p. 491).

Cabo Verde é um pais insular formado por dez ilhas, a saber: Santo Antdo, Séo
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Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal, Boa Vista, Maio, Santiago, Fogo e Brava; e 5
ilhéus principais que sdo: Branco, Raso, Luis Carneiro, Grande e de Cima. Em termos

geomorfoldgicos estas ilhas distinguem-se em dois grupos:

[...] um grupo formado por ilhas montanhosas (Santo Antdo, Séo
Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Santiago, Fogo e Brava), onde
predominam as paisagens montanhosas e relevos bastante acidentados,
com altitudes que alcangam 2.829 metros e o grupo formado por ilhas
planas (Sal, Boa Vista e Maio), caracterizadas pela quase inexisténcia
de relevos montanhosos, onde marcam presenca as extensas praias de
areia branca, banhadas pelo azul-turquesa do atlantico (CABO VERDE,
2018, p. 14).

Destacamos que a demografia cabo-verdiana é caracterizada por um forte
desequilibrio regional entre as nove ilhas habitadas. Borges (2007) nos esclarece que esse
desequilibrio acontece porque existe uma forte concentracdo da populacgdo nas ilhas de
“Santiago (54.4%), Sdo Vicente (15.2%) e Santo Antdo (10.8%) que sdo as principais
ilhas do pais, representando juntas cerca de 80.4% da populacdo total, enquanto que nas
outras ilhas como, por exemplo, a ilha de Boa Vista, Brava e Maio tem cerca de 1.1% ,
1.5% e 1.6% respectivamente (INE, 2002)” (p. 22).Ressaltamos, ainda, que na Ilha de
Santiago, a mais populosa do arquipélago, se localiza uma das principais cidades do pais,
a cidade de Praia, onde fica situada a sede do Governo e o campus central da Universidade
de Cabo Verde (Uni-CV).

O arquipélago de Cabo Verde apresenta um clima arido e semiarido, quente e
seco, com temperatura media anual de 25° C, possui baixa pluviosidade e apresenta duas
estacdes consideradas como “o tempo das brisas (estacdo seca - dezembro a junho) e o
tempo das aguas (estacao das chuvas, que, normalmente, decorre entre agosto e outubro,

sendo o més de julho, de transicao)”(Idem). Morais (2013a) ainda acrescenta:

Pais de clima tropical seco, as chuvas sdo irregulares e escassas,
condicionadas pela passagem do vento quente e seco do deserto do
Saara, que aumenta a aridez do arquipélago, provocando secas
prolongadas e mas condi¢des para a agricultura e o equilibrio ecoldgico.
“Devido aos efeitos causados pelas secas prolongadas, Cabo Verde foi
incluido nos Paises do Sahel, regido africana ameacada pela
desertificacdo que recebe apoio de programas de ajuda internacional
para combater essa calamidade” (VARELA, 1998, p. 9). A estrutura
produtiva (agricultura e pesca), o turismo e o comércio, as trés maiores
fontes de renda do pais, ndo conseguiam gerar empregos que pudessem
responder a demanda da méo de obra disponivel que, na sua maioria,
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ndo era qualificada. Sem davida, o desemprego associado a falta de
capacitacdo sao indicados pelas estatisticas, segundo Desidério (2006),
como a principal causa da pobreza do pais (p.08).

Enfatizamos que o termo “Paises do Sahel” trata-se de um grupo de paises da
Africa Ocidental que se unem na luta contra a seca e a desertificacdo. O Sahel se constitui
em uma faixa de terras estreitas com cerca de 550 km de largura, a qual, iniciando “da
costa atlantica alcanca, em sentido longitudinal, a costa do Mar Vermelho. Integrada pelos
seguintes paises, Senegal-Burkina Faso, norte da Nigéria, sul da Mauritania, Mali, Niger
e Chade, o Sudéo-Etiopia, Djibuti ¢ a Somalia” (MORAIS, 2013a, p. 7-8). O referido

autor ainda acrescenta:

E viavel uma associacdo dos problemas socioambientais com as
constantes guerras e rebelides que la se verificam. Afinal, nesta regido
quase que totalmente inGspita, com constantes secas, pobreza
generalizada, convivem ndo harmoniosamente 32 milhdes de pessoas,
de 15 etnias diferentes, cada uma delas composta por mais de um
milhdo de integrantes (Idem).

No que diz respeito ao povoamento de Cabo Verde, considerando os escritos de
Andrade (1996), ao referir-se a presenca de grupos humanos no arquipélago, encontrados
por este em literaturas, podemos inferir que a inser¢do dos colonos portugueses se deu
logo apds o seu “descobrimento”, porém, em um processo lento e penoso da passagem da
sociedade escravocrata a sociedade camponesa. Furtado (1993) acrescenta que “o
processo de povoamento e colonizagdo, inclusive a ‘descoberta’, deram-se em momentos
diferentes e de maneira, por vezes, diversa. A primeira ilha a ser abordada pelos
portugueses foi a de Santiago, também a primeira a ser povoada. Em seguida a ilha do
Fogo [...]” (p. 16). Depois de 40 anos foram povoadas as ilhas da Boa Vista e de Maio;
seguido das ilhas da Brava e de Santo Antdo; no século XVII foi povoada a ilha de Sao
Nicolau; e finalmente as ilhas de S&o Vicente e do Sal, nos séculos XVIII e XIX. Esse
povoamento de Cabo Verde se deu tanto pelos portugueses que exploravam seu territorio,
quanto por negros que eram levados a forca ao arquipélago e ali eram escravizados.

Andrade (1996) acrescenta que no povoamento das ilhas, além dos negros
escravizados, “também existiam negros livres como os Banhuns, Cassangas e Brames,
que acompanhavam espontaneamente 0s comerciantes, 0S mercenarios e 0s capitaes de
navios; muitos deles falavam a lingua portuguesa e alguns iam a Santiago para serem

cristianizados” (p. 42). O contato desses dois povos, como esclarece Oliveira & Brito
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(2020), levou a “criagdo de uma populagdo mestiga nas ilhas cabo-verdianas [...] 0 que
provocou o atrelamento até mesmo dos varios dialetos africanos com a lingua portuguesa,
gerando a lingua crioula” (p. 109). O referido autor ainda acrescenta que mesmo esta nao
sendo a lingua oficial de Cabo Verde e nem estudada nas instituigdes escolares, € a lingua
mais falada nos ambientes informais das ilhas.

Podemos considerar que € no “encontro” dessas duas civilizagdes (europeia e
africana) que esta o principio de constituicdo da cultura e identidade cabo-verdiana, a
partir da aproximagdo e partilna dos seus recursos e valores culturais na busca de
ultrapassarem as instabilidades geograficas e climaticas do arquipélago, dando deste
modo “origem ao desabrochar de uma cultura e identidade singulares [...]” como bem
pontua Madeira (2014, p.08). Filho (2003) ainda enfatiza que esse encontro de duas
culturas diferentes, em Cabo Verde, significou a “separacdao de cada uma delas do seu
tronco original, numa dada época histérica da sua propria evolucdo. Isto também
ocasionou a transplantacdo e o contacto muatuo, pois ambas se viram separadas da sua
propria raiz e do percurso evolutivo das suas culturas de origem (p. 227).

A identidade “cabo-verdiana” originou-se, portanto, da “relacdo” desses povos
com suas linguas e culturas, onde “dessa convivéncia nasceria um sentido de lealdade
para com a terra — as montanhas e desfiladeiros, a Ilha e 0 Arquipélago. Desse sentimento
de lealdade, aliado a uma cultura partilhada, eclodiria uma nova identidade — a cabo-
verdianidade” (Peixeira, 2003, p. 61).

A exemplo das especificidades/manifestagdes da cultura cabo-verdiana,
evidenciamos a musica, a gastronomia, a religido, a lingua, a sementeira, 0 casamento, 0s
rituais da morte, a harmonia e as boas convivéncias, entre outras.

Madeira (2014) esclarece que a lingua crioula cabo-verdiana “surge da interac¢do
e interadaptacdo entre as linguas dos diferentes contingentes populacionais que
participaram no povoamento do arquipélago de Cabo Verde [...] Ela é o principal
elemento identitario do cabo-verdiano e, consequentemente, um dos factores mais
importantes da cabo-verdianidade” (p.11). A musica de Cabo Verde se constituiu a partir
dos tracos musicais africanos e europeus. A gastronomia € rica e 0s pratos tipicos sao
preparados a partir do feijao, batata-doce e mandioca, dando-lhe uma certa particularidade
na sua confecgdo e preparo. Sdo exemplos de pratos tipicos de Cabo Verde a Cachupa
Rica, comida elaborada a base de feijdo, milho, batata, mandioca, diversos legumes e
varios tipos de carnes, e Djagacida, um prato feito com base em farinha de milho, feijdo

e ingredientes diversos: carne, couve, abobora, mandioca, manteiga de terra, etc.,
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conforme nos mostram imagens a segulir:

Figura 17: Cachupa Rica (prato Tipico de  Figura 18: Djagacida (prato tipico de Cabo
Cabo Verde)

Fonte: Istockphoto® Fonte: Asemana?!

Considera-se que, em Cabo Verde, “por causa da colonizagdo e do povoamento,
mais de 90% da populacdo é crista, e professa a sua religido através da Igreja Catdlica.
[...] Os rituais de casamento em Cabo Verde tém as suas especificidades no universo das

sociedades cristas” (Idem). No que diz respeito a morte em Cabo Verde, trata-se de:

[...] um fendmeno e realidade que encerra em si principios de unidade
e solidariedade. Ela é encarada com todo o respeito e solidariedade,
fazendo com que este fendmeno una a Nagdo e eternize o sentimento de
solidariedade e de aproximagdo profunda vivida com o semelhante
(MENDES, 2012, p. 60-62).

Neste contexto, nos ritos fanebres em Cabo Verde encontram-se 0S tradicionais
“prantos, lamentos funebres e comensalidade alargada - 0 tchoro - em que a apresentacdo
publica das emocBes é minuciosamente codificada através de preceitos de conduta
tradicionais” (SARAIVA, 1998, p.121). Quanto a sementeira:

[...] envolve um conjunto de rituais ligados a crengas e valores
incorporados no quotidiano deste povo, principalmente das pessoas do
meio rural. Desde a preparacdo do terreno até ao periodo da colheita,
amigos, vizinhos e familiares, huma atitude de solidariedade, juntam-

20 Disponivel em: <https://www.istockphoto.com/br/foto/cachupa-%C3%A9-um-prato-famoso-das-ilhas-
de-cabo-verde-este-lento-guisado-cozido-de-milho-gm1054255562-281690431>
21 Disponivel em: <https://www.asemana.publ.cv/?Djagacida-134279&ak=1>
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se para a pratica da sementeira, e este acto é denominado entre os cabo-
verdianos de “Djunta m6” (MADEIRA, 2014, p. 13)

O ato de “Djunta m6” que o excerto anterior menciona, trata-se, portanto, de um
momento de trabalho duro e coletivo, o qual, de maneira resumida, podemos dizer que é
a ajuda muatua entre pessoas. Nesta pratica, podemos perceber um exemplo da
singularidade do povo cabo-verdiano, constituida de elementos importantes como a
hospitalidade, a harmonia, boa convivéncia, cordialidade, além da sua particularidade
historica.

Com relacdo a economia, Cabo Verde possui como forte caracteristica a
dependéncia do comércio e ajuda externa, e seu principal empregador no mercado de
trabalho formal é o setor pablico, caracteristica esta muito parecida com a do estado do
Amapa, conforme apresentamos em secdo anterior. Em decorréncia das questfes
geogréficas e climaticas, ha uma caréncia generalizada no pais de recursos naturais, o que
faz surgir uma dependéncia de importacoes, especialmente de produtos alimentares. As
riquezas minerais de Cabo Verde também se apresentam bem limitadas em sua superficie.
As questBes agricolas sdo extremamente dependentes da chuva, de modo que ndo garante
a seguranca alimentar da populacdo. Com relacdo ao mar, mesmo com todos 0s seus
potenciais recursos, este ainda é pouco aproveitado.

Grassi (2003) destaca que a economia cabo-verdiana, para além dos entraves
geograficos e climaticos, também sofre pelas herancgas coloniais deixadas, onde a

independéncia encontra a economia de Cabo Verde:

“ancorada na estrutura sdcio-econdmica herdada do modelo colonial de
desenvolvimento, a qual apresenta um profundo atraso. Na auséncia de
atividades produtivas do setor publico, o setor privado era
essencialmente formado pela agricultura, pesca e construcdo civil
segundo moldes tradicionais e obsoleto, dominando uma ldgica de
subsisténcia bloqueadora de qualquer processo de acumulagdo
conseqiiente” (p.108).

Podemos considerar que o desenvolvimento de Cabo Verde tem passado por
consideraveis instabilidades decorrentes da vulnerabilidade da economia do pais, da
limitacdo dos seus recursos naturais, da dependéncia do mercado externo e da sua fragil
base produtiva, vulnerabilidades estas que associadas ao desemprego e a degradacdo do

meio ambiente, ddo a pobreza o lugar de uma caracteristica marcante neste pais insular.
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2.2.3 Cidade de Praia: do surgimento do planalto central ao atual cenario cosmopolita

Cabo Verde é um pais que podemos considerar no grupo dos paises em
desenvolvimento e com um rapido crescimento urbano. Neste contexto, destacamos a
cidade de Praia, na llha de Santiago, como um recorte territorial de nossa pesquisa, pois
é onde se localiza o campus principal da Universidade de Cabo Verde (Uni-CV),
instituicdo foco de nossa pesquisa.

A cidade de Praia esta situada na zona litoral sudoeste da ilha de Santiago, a qual
faz parte do grupo das 10 ilhas vulcénicas que constituem o arquipélago de Cabo Verde.
Sua “descoberta” se deu em 1460 por Antonio de Noli e Diogo Gomes e o seu
povoamento deu-se a partir de 1462. A ilha foi “povoada ¢ administrada segundo um
modelo de capitanias donatérias. Foram criadas duas capitanias com sedes na Ribeira
Grande (capitania do Sul) e Alcatrazes (capitania do Norte), que constituiam os primeiros
povoados do arquipélago” (VARELA, 2013, p. 11). Neste contexto, a coloniza¢do
comecou pela capitania da Ribeira Grande, por esta ter melhores condi¢cbes com agua em
abundancia, terras ferteis e um pequeno porto que viabilizava as relagdes de comércio
com o exterior. J& a capitania de Alcatraz sobreviveu pouco tempo, ndo somente pelo
crescente desenvolvimento da Ribeira Grande, mas também devido a aridez do solo
daquela regido. Acredita-se que a sede da capitania de Alcatrazes foi transferida para a
entdo Vila da Praia em 1516, isso porque foi nesse ano que pela primeira vez “Praia surge
com a designacao de vila” (Albuquerque et al., 1991: 141). Mas antes dessa data, em
1515, como refere Lourengco Gomes (2008: 95), tinha-se °[...] a primeira noticia do Porto
da Praia Sta Maria [...] com a chegada da caravela Sta Catharina que para ali foi
descarregar escravos [...]” (Idem). A Vila da Praia de Santa Maria surgiu quando uma
area de planalto, situada perto da praia de Santa Maria, comecou a ser povoada, pois
oferecia boas condigdes para navios ali transitarem e aportarem. Inicialmente a vila foi
utilizada como porto clandestino e foi adquirindo progressivamente caracteristicas de
uma vila com a fuga gradual de habitantes da Ribeira Grande, quando do inicio do seu

declinio. Valera (2013) acrescenta:

Os mesmos motivos que impulsionaram o progresso da Ribeira Grande,
acabariam por determinar a sua decadéncia. A ascensdo da cidade como
um ponto estratégico da rota comercial do atlantico, acabou por atrair
repetidas investidas de piratas e corsos que devido a falta de um sistema
defensivo eficaz, pilhavam a cidade, obrigando a populacdo, muitas
vezes, a refugiar-se no interior da ilha. A localizagdo geografica pouco
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favoravel a defesa do porto e da cidade contra 0s sucessivos ataques, é
referida por José Fernandes (1992), juntamente com o fato do
arquipélago se encontrar em “abandono” durante a governagdo filipina,
como causas do gradual abandono da cidade, no século XVII. Segundo
Carlos Borges (2007), em 1582 o estratega militar Diego Florez de
Valdez escreveu um relatério defendendo a instalagdo do conjunto
militar do arquipélago na vila da Praia em vez da Ribeira Grande, por
possuir melhores condicbes de defesa. Isso mostra que a ideia da
transferéncia da capital surgiu antes do periodo da decadéncia da
Ribeira Grande, devido as boas condic¢des defensivas do porto da Praia

(p. 13).

Em 1769 a sede do governo passa para a cidade de Praia, mas foi em 1770 que
essa mudanca aconteceu permanentemente até a total transferéncia para a vila de Praia
com sua ascensdo a capital em 1858, quando foram concentradas as funcdes de centro
politico, religioso e econémico. No periodo da administragdo portuguesa s6 o Plateau
(Planalto Central) era considerado “cidade”.

O territdrio de Praia é caracterizado por planaltos e vales que formam seus corpos
hidricos, ou seja, as ribeiras com inclinacéo e direcdo para o mar. De acordo com Correia
(2017), Praia e a capital do pais onde residem 151.436 habitantes, o que corresponde a
29% da populagdo de Cabo Verde que é de 524.833 habitantes, (CABO VERDE, 2015).

A urbanizagdo de Praia comegou em 1770, “data que houve a transferéncia oficial
do governador e do Bispo da Vila da Ribeira Grande, “Cidade Velha” como hoje ¢
conhecida, para a Vila da Praia. De acordo com Correia (2017) a Vila da Praia foi
crescendo e “[...] hoje essa area ¢é o centro da cidade (Plateau) e localiza-se num planalto
de 30 metros de altitude. O crescimento desse planalto foi muito lento e por muito tempo
somente ali era considerada cidade mesmo com algumas casas nos arredores” (p. 39). A

referida autora acrescenta que:

A cidade de Praia cresceu lentamente até a década de 1970, devido a
forte emigragdo para o exterior do pais decorrente de problemas sociais,
politicos e econdmicos que existiram durante a época da colonizagéo.
A partir da independéncia [...], comecou a exploragdo demogréfica e
urbana, a populacdo teve um aumento populacional de cerca de 80%
nos ultimos 36 anos” (Idem).

Apesar da Praia ser idealizada como uma pequena cidade, foi pensada para ter
uma dindmica e organizagéo parecidas com a de uma grande cidade “constituida por uma
zona central/principal (a zona a volta da praga Alexandre de Albuquerque), onde se

concentravam (e concentram) as principais funcgdes, administrativa, comercial, cultural e
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residencial de classe social média-alta, e varias outras zonas periféricas suburbanas de
uso maioritariamente habitacional” (VARELA, 2013, p. 31). De acordo com o referido

autor, seguindo:

[...] os exemplos das grandes cidades como Lisboa, Barcelona e Paris,
surge o Plano de Urbanizacdo da Cidade da Praia que tenta reformular
a cidade com a construgdo de grandes quarteirdes, ruas largas e edificios
de formas modernas. Esse plano possui um carater reformista e
absolutista no sentido que pretende refazer a cidade praticamente no seu
todo, desrespeitando as pré-existéncias. Uma verdadeira utopia,
portanto, impraticavel para uma cidade morfologicamente consolidada
e hierarquicamente organizada (Idem).

Antes da independéncia de Cabo Verde, em 1975, Praia se “concentrava” ao
Plateau, planalto central situado a aproximadamente 30 metros acima do nivel do mar,
mesmo ja havendo bairros nos arredores. Apos a independéncia houve um consideravel
aumento da &rea urbana, causado pelo interesse que a cidade comecou a despertar nos
habitantes de outras areas do arquipélago, de maneira que “o tecido urbano expandiu-se
de uma forma descontrolada para além dos limites do Plateau, ocupando

preferencialmente os planaltos, por serem zonas geologicamente estaveis, e em seguida

os vales e as encostas” (Ibidem, p. 57).

Figura 20: Plateau de Cabo Verde

Fonte: Epistolaonlineblogspo.com? Fonte: Terranova.cv®

22 Disponivel em:<< http://epistolaonline.blogspot.com/2008/11/plateau-vista-de-satlite.ntmI>>
2 Disponivel em: <<https://terranova.cv/index.php/opiniao/3571-plateau-perda-de-populacao-e-demais-
desafios-do-centro-historico-da-praia>>
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As figuras 16 e 17 correspondem ao Plateau, reconhecido como centro histérico
da cidade da Praia, onde se concentram os servigcos e prédios publicos de 6rgdos de
decisdo econdmica e politica, assim como monumentos historicos de bastante relevancia
para o pais. O Plateau € um marco na historia e paisagem da cidade de Praia, pois trata-
se de uma area representativa, a qual se caracteriza pela combinagdo entre 0 espago
publico e as obras arquitetdnicas, dando a area um valor histérico, patrimonial e cultural,
além de testemunhos das vivéncias e costumes locais desde a antiga vila e depois cidade
de Praia. O encanto do centro histérico da cidade de Praia se concentra essencialmente
“no valor do conjunto, na conjugagdo das suas caracteristicas peculiares geradas pela sua
localizacdo, num planalto situado junto a uma grande baia que possibilita lindos
panoramas da cidade e do mar, e pelos espacos publicos resultantes da relacdo entre
cheios e vazios” (VARELA, 2013, p. 69).

Praia € um municipio cabo-verdiano que dispGe de uma consideravel inddstria
pesqueira, de um porto comercial movimentado que € a principal porta de entrada de
produtos de grande porte, e de saida de produtos de toda a ilha e de um aeroporto
internacional renomeado em 2012 para Aeroporto Internacional Nelson Mandela, que
proporciona a ligacdo doméstica e internacional com outras ilhas cabo-verdianas e outros
paises. A cidade vive essencialmente do setor terciario, ou seja, envolve atividades ligadas
a administracdo publica, comércio e servi¢os (educacdo, saude, turismo, hotelaria,
construcdo civil, etc.). Por ser uma cidade-capital, Praia apresenta caracteristicas mais
cosmopolitas do que o restante da ilha que apresenta caracteristicas mais conservadoras
e tradicionais.

A cultura de um povo nasce também das suas vivéncias, dos pequenos convivios
inclusive nas ruas e em espacos publicos de uma cidade, neste sentido a cultura cabo-
verdiana “[...]faz da rua a extensdo do seu “habitat” pela maneira como ¢ usada para fins
ludicos, comerciais e também, em muitos casos, para fins domésticos (lavar a roupa,
estender etc.), ou seja, a rua € um espagco publico também tido como um espaco
individual” (VARELA 2013, p. 71).



95

Figura 21: Praia

Figura 22: Ruas de Praia
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Fonte: ucla.pt®* Fonte: alamy.com®

Culturalmente falando, apesar de Praia receber influéncias externas, dada a
concentracdo de estrangeiros em seu territério, a mesma absorve com facilidade
influéncias de outras ilhas, dada a migracdo interna entre as ilhas. Neste contexto,
destacamos a cidade de Praia como um sitio cultural privilegiado de Cabo Verde por
possuir uma consideravel infraestrutura de apoio a cultura, a exemplo de espacos de
espetaculos como: o Palacio da Cultura, o Arquivo Histérico Nacional e o Museu
Etnogréafico, conforme imagens a seguir.

Figura23: Palécio da Figura 24: Arquivo Figura 25: Museu
Cultura Historico Nacional _Etnografico de Praia
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Fonte: ammcv.com?’

Fonte: expressodasilhas.cv?® Fonte: guiadecaboverde.cv?®

24 Disponivel em: <<https://www.uccla.pt/membro/praia>>

%5 Disponivel em: << https://www.alamy.com/stock-image-avenida-de-julho-praia-santiago-cape-verde-
cabo-verde-africa-167425373.htmi>>

% Disponivel em: <<https://expressodasilhas.cv/cultura/2020/03/25/palacio-da-cultura-ildo-lobo-
disponibiliza-exposicao-online/68612>>

27 Disponivel em :
<http://www.anmcv.com/DIVULGA%C3%87%C3%830DEEXPOSI%C3%87%C3%95ESDOARQUIV
ONACIONALDECA .aspx>

2 Disponivel em: <<https://www.guiadecaboverde.cv/index.php/2016/09/13/museu-etnografico-da-
praia/?lang=it>>
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https://www.guiadecaboverde.cv/index.php/2016/09/13/museu-etnografico-da-praia/?lang=it
https://www.guiadecaboverde.cv/index.php/2016/09/13/museu-etnografico-da-praia/?lang=it
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No contexto educacional, foi na cidade de Praia que foi criada a primeira escola
priméria do arquipélago e onde também foi o primeiro lugar em Cabo Verde onde se
instituiu o ensino secundario (que corresponde ao ensino médio no Brasil) com a criacdo
do Liceu Nacional em 1861. Atualmente a Ilha de Santiago onde se localiza Praia, possui
inimeros estabelecimentos de ensino, entre elas a Universidade Jean Piaget (Praia-llha
de Santiago), a Universidade Lus6fona de Cabo Verde (Praia-llha de Santiago e Mindelo-
Ilha de S&o Vicente), a Universidade de Santiago (Tarrafal, Assomada e Praia-llha de
Santiago), a Universidade Intercontinental de Cabo Verde (Praia-llha de Santiago) e a
Universidade de Cabo Verde, foco de nossa investigacdo (Praia e Santa Catarina-Ilha de
Santiago). Em Cabo verde ainda existe a Universidade Técnica do Atlantico (UTA) com
campus em Mindelo-1lha de S&o Vicente, em Porto Novo-llha de Santo Antdo e com
perspectiva da abertura de um campus na Ilha do Sal.

Finalizando esta secdo, ap0os a contextualiza¢do dos dois municipios, Macapa-AP,
no Brasil e 0 municipio de Praia em Cabo Verde, percebemos que, apesar de algumas
diferengas econdmicas, sociais, politicas e culturas, territoriais, fisicas e climaticas entre
os dois contextos foco de nossa investigacdo, 0S mesmos possuem uma mesma raiz
colonizadora que assujeitou seres humanos, que imp6s com violéncia ndo so6 a lingua do
pais colonizador, mas seus costumes e tradi¢cdes o que culminou em um longo processo
de exploracdo das terras brasileiras e cabo-verdianas e de sua populacéo.
Indubitavelmente, indmeros sdo os reflexos desse processo ndo s6 nas caracteristicas
culturais e identitarias de Brasil e Cabo Verde, mas também nos aspectos educacionais
de ambos os paises, constituidos por um povo que lutou pela sua independéncia e que
segue valorizando e perpetuando suas caracteristicas ancestrais. Esclarecemos que a

seguir, portanto, trataremos do referencial tedrico que fundamenta nossa investigacao.
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3 FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES, INCLUSAO EM EDUCACAO E
OMNILETICA: CONSTRUINDO NOSSO OBJETO DE ESTUDO

Ao considerarmos a necessidade do processo educacional de reconhecer os
diferentes contextos socioculturais, o principio de educacéo de qualidade, formalizado na
Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (1990) e a proposta de investigacdo que
esta tese traz, neste capitulo apresentaremos nossos referenciais téoricos acerca da
Formacao Inicial de Professores, da Inclusdo em Educacéo, e da Perspectiva Omnilética.
Assim sendo, iniciaremos tratando da Formacéo Inicial de Professores a partir das ideias
de Goldemberg (1993), Gatti & Barreto (2009), Gatti, Barreto & André (2011), Barreto
(2015), Imbernén (2006), Tardif (2014), Freire (1996) e NoOvoa (2014), fazendo
correlagcBes com as normativas sobre formacao inicial de professores dos dois paises em
questdo. Posteriormente, apresentaremos nossa compreensdo sobre Inclusdo em
Educacdo, fundamentada nos aportes tedricos de Santos (2013) e Booth & Ainscow
(2011) e um breve panorama das normativas brasileiras e cabo-verdianas acerca desta
tematica. Finalizando esta secdo, apresentaremos a Perspectiva Omnilética e suas bases
estruturais de acordo com as compreensdes de Santos (20013), Morin (2015) e Lukécs
(2010) e como se revelam fundamentais para o dialogo analitico-interpretativo dos dados

e informacdes de campo.

3.1 FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES: RELACOES TEORICO-
CONCEITUAIS

3.1.1 Do Direito a Educacdo a sua Capacidade Basilar de Desenvolvimento Sustentavel

De inicio, esclarecemos que trataremos aqui das questdes relacionadas a Educacédo
desde a sua configuracdo enquanto um direito garantido em alguns preceitos legais, a sua
capacidade de desenvolver uma nacdo em bases sustentaveis, como orienta a Agenda
2030 (ONU, 2015), construindo, assim, um breve rastreamento historico acerca da
profissdo docente, desde a sua génese a questdes educacionais atuais.

Refletindo acerca da énfase dada a educacdo como um direito de TODOS, direito
este garantido em inumeras diretrizes, a exemplo da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos - DUDH (1948), percebemos que, mesmo a DUDH garantindo este direito,

persistem alguns aspectos preocupantes, como a falta de acesso ao ensino, ao
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conhecimento impresso, as tecnologias; a existéncia do analfabetismo; o grande niumero
de ndo concluintes do ciclo basico de Educacdo, entre outros, aspectos estes, portanto,
gue nos mostram que o direito a Educacdo ndo estd ao alcance de TODOS. Isso, sem
contar com os outros dilemas sociais (0 aumento da divida dos paises, da populacéo, da
violéncia, etc.) das nagdes que se comprometeram em assegurar, para sua populagéo, o
que orienta a Declaracdo supra, ou seja, ofertar educacdo a toda a populacgéo,
indistintamente.

Neste contexto, este compromisso com o direito a educacdo para todas as pessoas
é reafirmado na Declara¢do Mundial de Educac&o para Todos (1990), quando destaca que
a educacgdo “¢ um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as idades,
no mundo inteiro” (UNESCO, 1990, p. 02). A referida Declaracdo ainda enfatiza que
“nunca antes uma época foi tdo propicia a realizacdo do nosso compromisso em
proporcionar oportunidades basicas de aprendizagem a todos os povos do mundo” (Idem,
p. 08). Como podemos ver, esses dois documentos langam um olhar abrangente para a
Educacdo como um direito garantido, onde ninguém fica de fora, corroborando assim
com nossa compreensao de inclusdo num sentido amplo, o qual sera tratado em secdo
seguinte.

Também pautada nesta compreensdo da Educacdo como um direito que deve ser
acessivel a todos no decorrer da vida, a Declaracdo Mundial sobre Educagdo Superior no
Século XXI (1998) destaca a educacao como sendo “um dos pilares fundamentais dos
direitos humanos, da democracia, do desenvolvimento sustentavel e da paz” (UNESCO,
1998, p. 02), o que, consequentemente, agregaria & Educacdo Superior a missdo de
contribuir para este desenvolvimento sustentavel e o crescimento econdmico, social e
cultural de uma nagdo como um todo.

A Educacdo Superior, assim sendo, deve ser uma questdo de responsabilidade e
suporte econdmico de todos os governos, como bem pontua o documento intitulado “As
Novas Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanga e o Desenvolvimento
Social” (2009). Esse documento ainda esclarece que “nunca na histdria foi tdo importante
investir na Educacdo Superior como forga maior na constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva e de conhecimento diversificado, além de avancar em pesquisa, inovacao e
criatividade (UNESCO, 2009, p. 02). O documento ainda acrescenta:

A década passada deixou evidéncias de que a pesquisa e 0 Ensino
Superior contribuem para a erradicacdo da pobreza, para o
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desenvolvimento sustentavel e para o progresso, atingindo as metas
internacionais de desenvolvimento, que incluem as estabelecidas nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e em Educacao para
Todos (EPT). A pauta da educagdo mundial deve refletir essas
realidades (Idem).

Como podemos perceber, para além da importancia dada & Educacdo como um
direito de todos, ainda é lancado o olhar a mesma quanto a sua capacidade de estruturar
basilarmente o desenvolvimento sustentavel de uma nacdo. Isso corrobora com 0s
preceitos da Agenda 2030, cujos 17 objetivos e 169 metas se preocupam nao s6 em
garantir o direito a educagdo (ODS 4), mas em assegurar uma boa formacdo para o
educando, através do acesso a uma educacgdo inclusiva, de qualidade e equitativa, que
venha a promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. A imagem
a seguir nos evidencia esses 17 objetivos que tratam dos principais desafios de

desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo:

ERRADICAGAO FOM SAUDEE EDUCAGAD IGUALDADE
DA POBREZA & & § BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO

TRABALHO DECENTE lo REDUCAD DAS
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

(=)

PAZ JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAO

EFICAZES 5

Como a imagem nos mostra, 0 objetivo 04 trata dos aspectos educacionais,

Fonte: NagBes Unidas - Brasil?®

intitulado “Educagdo de Qualidade”. E neste contexto que chamamos atengio para o fato
de que hoje vivemos o reflexo de todas essas declara¢des, muitas ainda em processo de
desenvolvimento, a exemplo da propria Agenda 2030, que em sua esséncia também se
preocupa em assegurar, para além do direito, uma educacdo com orientag6es inclusivas.

Além disso, a referida Agenda propde até 2030, “aumentar o contingente de professores

29 Disponivel em: << https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>>
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qualificados, inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formacdo de
professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente 0s paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento” (ONU, 2015, p.24). O
objetivo 05, que versa sobre a igualdade de género, também dialoga e corresponde a
Varios preceitos legais, a exemplo da Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos € a
Declaracdo Mundial sobre Educacao Superior, quanto ao comprometimento para com o
alcance das mulheres aos niveis mais elevados do ensino e empoderamento das mulheres
e meninas, objetivando a igualdade de género.

Como pudemos constatar, a formagdo de professores se faz presente na pauta da
Agenda 2030 e de outras legislacbes nacionais tanto brasileiras quanto cabo-verdianas,
como veremos posteriormente. Vale ressaltar que se justifica tratarmos dessas questdes,
pois nosso estudo se propde a avaliar as normativas nacionais e institucionais de Ensino
Superior, respectivamente, de dois paises e de duas IES, inseridas neste contexto mundial,
uma vez que nao basta garantir 0 acesso a educacdo, é preciso garantir uma educacao de
qualidade, a qual, para além de outros aspectos, se faz com professores bem formados e
pautados em uma orientacdo de inclus&o.

Antes de entramos nas questdes especificas que envolvem a formacao inicial de
professores, vale abordarmos questdes correspondentes a profissdo docente.

De acordo com Noévoa (2014), “a génese da profissao de professor tem lugar no
seio de algumas congregacdes religiosas, que se transformaram em verdadeiras
congregacdes docentes (p.15), ou seja, de inicio a funcdo docente se deu de maneira ndo
especializada, constituindo-se em uma ocupacao secundaria na vida de religiosos e leigos
de diversas origens. Vale ressaltar que Ndvoa nos apresenta uma perspectiva euro
centrada, ou seja, correspondente a profissdo docente na historia eurocidental, mas que
acabou sendo refletida/imposta nos territérios em que a colonizagdo europeia se instalou
de maneira, por vezes devastadora, cruel e improvisada, onde a cultura local de cada
coldnia era brutalmente desconsiderada.

Feiman-Nemser (1996), nos chama atencdo para o fato de que, se hoje temos
inimeros profissionais exercendo a funcdo docente, formados normalmente a partir de
cursos de 04 anos, com certificacdo de graduacéo, isso contrapde o0 pensamento dos que
no passado acreditavam que ndo era necessario um professor do ensino basico ou
elementar, possuir formacdo universitaria.

Furtado (2012) ainda enfatiza que “muitos outros autores defendem que a

atividade docente tornou-se numa tarefa de profissionais especializados s a partir do
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século XVI1I, com a emergéncia da Ciéncia Moderna. Ao longo dos séculos XVIl e XVII|,
pessoas como 0s jesuitas e membros de congregacdes religiosas, foram constituindo
gradualmente um conjunto de saberes e técnicas, assim como uma cultura especifica da
profissdo docente. Essa carateristica da docéncia desencadeada no centro das
congregacoes se transforma e extrapola o campo religioso, conquistando a participacao
de individuos de diversas origens que passam a se dedicar ao ensino.

A exigéncia de uma licenca ou autorizacdo do Estado para um individuo ensinar,
se da a partir do final do século XVIII, quando este precisa passar por uma espécie de
exame, tendo atendido, a priori, um certo nimero de condi¢6es que envolvem habilitacéo,
comportamento, idade, moral etc. A criacdo dessa licenca ou autorizacdo, corresponde a
um momento decisivo na profissionalizacdo do trabalho docente e, consequentemente,
uma legitimacéo oficial dessa atividade, uma vez que contribui na construgcdo de um perfil
de competéncias e técnicas basilares, tanto para o recrutamento de professores, quanto
para a projecdo de uma carreira docente.

Assim sendo, o periodo chave na historia da educacéo e da profissao docente se
deu na segunda metade do século XVIII, onde, “segundo NAvoa (1995) [...], foi nesta
altura que se assiste ao processo de estatiza¢do do ensino, a substituicdo de um corpo de
professores religiosos (ou sob o controlo da igreja) por um corpo de professores para o
ensino laico (ou sob o controlo do Estado)” (Idem).

Por toda a Europa, portanto, procura-se esbogar o perfil do professor ideal. Vieira
e Relvas (2003) corroboram esta perspectiva, quando acrescentam que a docéncia “(...)
tornou-se assunto de especialistas, que foram chamados a consagrar-lhe mais tempo e
energia. No inicio do século XVIII havia ja uma diversidade de grupos que encaravam o
ensino como uma ocupacdo principal, exercendo-a, por vezes, a tempo inteiro” (p. 22-
23). Sobre a preocupacdo de formar individuos para o exercicio da docéncia e a autonomia

da profissdo docente, Tanuri (2000) acrescenta que:

O estabelecimento das escolas destinadas ao preparo especifico dos
professores para o exercicio de suas funcbes estd ligado a
institucionalizacdo da instrugdo publica no mundo moderno, ou seja, a
implementacdo das ideias liberais de secularizacdo e extenséo do ensino
primario a todas as camadas da populagéo (p.62).

No século XIX temos a criacdo de instituicbes de formacdes, em decorréncia de
varios interesses e esforgos, tanto governamentais quanto dos proprios grupos de

professores. No comeco do século XX, acentua-se um certo prestigio dos/nos professores,
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impulsionado por acOes de associacgdes, onde a profissdo docente se faz a partir de uma
aceitacdo coletiva (implicita ou explicita) a um montante de valores e normas. Esse
prestigio da profissao docente, parafraseando Vieira & Relvas (2003), se deu no inicio do
século XX, com o surgimento do Movimento da Educagdo Nova, que conjugava projetos
culturais, cientificos e profissionais, configurando o modelo de professor profissional,
sobrepondo, assim, a ideia da profissdo docente como uma profissdo secundaria de
evangelizacdo dos povos, 0 que, segundo Feiman-Nemser (1996), representa uma
mudanca paradigmatica no que diz respeito a formacédo de professores. Esta:

“passou a ser assumida como uma medida, através da qual os
potenciais professores passam a adquirir conhecimentos e
experiéncias de como ensinar. Acrescenta que isso se deve a trés
tradicdes historicas, sendo que cada uma esta ligada a uma
instituicdo diferente que, por sua vez, se circunscreve a um tipo
de preparagdo que oferece a uma determinada clientela”
(FURTADO, 2012, p. 131).

Sem ddvida nenhuma que essas caracteristicas todas, apresentadas no contexto do
surgimento da profisséo docente, refletem na construgéo dessa profissdo tanto no Brasil,
quanto em Cabo Verde, pois trata-se de dois paises que foram colonizados por uma nacao
europeia, no caso Portugal, e que, portanto, recebem as influéncias/imposicdes
identitarias e culturais do pais colonizador.

Hoje podemos considerar que a profissdo docente, desde a sua génese, se
constituiu num percurso repleto de conflitos e lutas, de avancos e retrocessos, constituidos
por inUmeros atores, COm poucos consensos e muitas divisdes, pautados as vezes em
processos contraditorios e partindo de diferentes perspectivas. Mas, como enfatiza Novoa
(2014), “a compreensdo contemporanea dos professores implica uma visdo multifacetada
gue revele toda a complexidade do problema. As questdes sociais nunca sdo simples.
Muito menos as que dizem respeito a educagdo e ao ensino” (p.21). Além disso, arrasta-
se por longos anos uma crise da profissdo sem perspectiva de superacgéo, que envolve falta
de valorizagdo e investimento, desmotivacdo pessoal, insatisfacdo profissional, entre
outros aspectos, 0 que acaba por gerar uma espécie de autodestruicdo acompanhada de
um conjunto de davidas, inclusive quanto a qualidade do trabalho docente.

Apesar do que acabamos de pontuar, ainda € possivel perceber um certo prestigio
na profissdo docente, fato este que, segundo Ndvoa (2014), é possivel constatarmos por
meio de sondagens publicadas na imprensa, em pesquisas e relatorios sobre a atuacao de

professores, onde em alguns casos a imagem da profissdo docente é bastante positiva,
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nomeadamente no confronto com outras atividades profissionais. E nesse sentido,
corroborando com o referido autor, acreditamos que esta na formacéo de professores a

area mais sensivel e capaz de promover as mudancgas necessarias no setor educativo.

3.1.2 Formagcao Inicial de Professores no Contexto Brasileiro

Focando no contexto do Brasil, podemos enfatizar que este tem como
caracteristica uma escolarizacdo tardia. Isso porque durante o século XIX, enquanto 0s
paises desenvolvidos universalizavam a Educacgdo Basica, o Brasil permanecia como um
pais escravocrata, o que fez com que ele herdasse uma pesada heranca da escravidao, o
que gerou consequéncias a longo prazo para a evolugao do sistema educacional brasileiro.
Segundo Goldemberg (1993):

[...] porque cria problemas especificos para a extensdo do acesso a
escola. De um lado, pelas mudancas de tradicdes, valores e habitos
exigidas de uma populacdo para a qual a escola ndo faz parte da
perspectiva normal de vida nem integra sua tradi¢do cultural. De outro
lado, pela resisténcia das elites tradicionais em estenderem a cidadania
a escravos e ex-escravos e, portanto, pela dificuldade em aceitarem e
promoverem o ideal da escolarizagdo universal como fundamento das
politicas publicas (p.66).

Durante séculos, a escolarizacdo no Brasil foi uma regalia das elites e o
quantitativo de escolas publicas também era limitado, tanto que a maior discussao entre
os “educadores criticos dos anos 1960 e 1970 foi a questdo da enorme massa populacional
analfabeta ou semianalfabeta no Brasil, com poucas condigdes de efetiva participagéo na
vida cidada e no mundo do trabalho que se sofisticava” (GATTI; BARRETO, 2009, p.
11).

Diante dessa caracteristica brasileira, portanto, de uma educacao tardia, emergiu
a necessidade de incluir nas redes de ensino, criangas e jovens que ha bem pouco tempo
eram excluidos da Educacgéo Basica, o que gerou alguns desafios, a exemplo da formagéo
inicial de professores. Tal desafio se deu devido a grande expansédo da rede de ensino em
um curto espaco de tempo, exigindo uma ampliacdo da necessidade de docentes. Podemos
considerar que foi em meados do Século XX que o Brasil comegou o0 processo de
escolarizacéo bésica e o crescimento de sua rede publica de ensino “vai se dar em fins

dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, se considerarmos o nimero de alunos matriculados
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no ensino fundamental proporcionalmente ao contingente de criangas e adolescentes na
faixa etaria correspondente ou proxima” (Idem).

Neste contexto, se acentuam a pressdao popular, dadas as demandas da
industrializac&o e do proprio capital, e assim crescem os investimentos publicos no ensino
fundamental e consequentemente a demanda por professores, demandas estas que foram
sendo supridas por meio de varias adaptagdes, a exemplo da “expansdo das escolas
normais em nivel médio, cursos rapidos de suprimento formativo de docentes,
complementacdo de formacdes de origens diversas, autorizagdes especiais para exercicio
do magistério a nao licenciados, admissdo de professores leigos, etc.” (Ibidem).

Com esse crescimento efetivo das redes publicas e privadas de ensino fundamental
e das improvisacdes realizadas para o funcionamento das escolas, a formacdo de
professores sofre impactos no pais. Gatti & Barreto (2009) ainda acrescentam que esse
crescimento “do sistema escolar foi sem ddvida um mérito, provindo de grande esforco
social, politico e de administracdo, porém é chegado 0 momento de se conseguir que esse
sistema tenha melhor qualidade em seus processos de gestdo, nas atuacdes dos
profissionais e nas aprendizagens pelas quais responde” (p. 12). E preciso a partir de
entdo, considerar os aspectos que envolvem a formacéo e a carreira docente, assim como
as perspectivas profissionais.

Sem davida que muitos desafios sdo postos a formacédo docente, onde, de um lado,
se faz necessaria a expansdo da oferta de Educacédo Basica, de maneira a alcangar grupos
sociais excluidos do processo educacional nas diversas regides do pais, o que, entre outros
aspectos, faz aumentar a consequente demanda de professores; de outro lado, as varias
questbes sociais que acabavam por refletir no cotidiano escolar, fazendo emergir a
necessidade de concepcdes e praticas pedagogicas capazes de contribuir para a construcao
de uma sociedade mais justa e democréatica. Em meio a esses dois lados, temos um pais
permeado de heterogeneidades locais e regionais e, hoje, “com uma legislacdo que
estabelece a formagdo em nivel superior como condi¢do de exercicio do magistério, num
cenario em que a qualidade do Ensino Superior também esta posta em questdo” (Idem).

Assim sendo:

[...] quer na perspectiva dos que se nutrem dos ideais de educagéo para
a construcdo de uma sociedade justa na distribuicdo de seus bens e na
preservacdo de valores de solidariedade e de coesdo social, quer na
perspectiva dos que se preocupam com a eficiéncia interna dos [..]
processos educativos e com a eficacia na preparacdo do aluno para
participar das transformagdes em curso no mundo contemporaneo, a
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formacéo de professores sobressai como fator relevante. Certamente, os
professores ndo podem ser tomados como atores Unicos, nem de forma
independente de suas condicdes de trabalho, de seus vinculos de
emprego, de incentivos e de reconhecimento social para o exercicio de
suas responsabilidades profissionais (Ibidem).

Sobre a formacdo inicial neste contexto, Gatti, Barretto & André (2011)
destacam que esta “[...] deve merecer atengdo especial nas politicas docentes, porque € o
primeiro ponto de acesso ao desenvolvimento profissional continuo e tem um papel
fundamental na qualidade dos docentes que passam por esse processo” (p. 18). Ainda
sobre as instituicbes formadoras na América Latina, as referidas autoras destacam

algumas preocupacdes, como a:

[...] heterogeneidade e diversidade das instituicbes formativas: 0s
docentes formam-se em escolas normais superiores, institutos
superiores de educacdo, instituicBes provinciais ou municipais,
institutos superiores de ensino técnico, universidades, faculdades. A
proliferacdo e a dispersdo das instituicdes € fato em muitos paises da
América Latina, 0 que atenta contra a sua qualidade. Muitas ndo tém
equipamento adequado (como laboratérios e bibliotecas) para manter
uma formacéo de qualidade (p.18-19)

De acordo com Barretto (2015), do total de cursos registrados pelo Censo da
Educacdo Superior de 2011, no Brasil, “[...] 26% deles eram de formagao de professores
para a Educacao Basica. Além disso, a oferta de cursos de Pedagogia — 0s mais numerosos
entre as licenciaturas — foi a segunda maior do pais (1.801); perdendo apenas para 0s
cursos de administracio (2.279)” (p.681). Essa expansao dos cursos de formagdo docente
no Brasil acompanha a expansdo da oferta educacional a populagdo, desde que o ensino
fundamental se tornou obrigat6rio no pais. No ano de 2006 o ensino fundamental passou
de 08 para 09 anos de duragao. Posteriormente, a ““[...] emenda constitucional n® 59/2009
estendeu a obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, 0 que acaba por abranger 0s
estudantes desde a pré-escola até a idade correspondente ao término do ensino médio”
(idem).

Como dito anteriormente por Gatti, Barretto & André (2011), as politicas
docentes merecem um olhar especial, pois incidem na qualidade do trabalho docente.
Sendo assim, destacamos algumas normativas brasileiras que ao longo das duas ultimas
décadas ou um pouco mais, tém constituido a Politica de Formag&do Docente brasileira, a
saber: a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN),
a Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo-PNE), a Resolugdo n® 02/2015, o
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Decreto n° 8.752/2016 e a Resolugéo n° 02/2019

A LDBEN, por exemplo, foi um marco regulatorio decisivo para a formacao
docente nas ultimas décadas, na qual no seu 8 1° do Artigo 62, enfatiza que a formacao
de docentes para atuagdo na Educagao Basica “[...] far-se-4 em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de educacéo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal” (BRASIL, 1996, p. 26).

Gatti, Barretto & André (2011) acrescentam que, com a publicacdo da “Lei n°
9.394/1996 (LDBEN), alteracbes sdo propostas tanto para as instituicGes formadoras
quanto para os cursos de formacdo de professores, tendo sido definido periodo de

transi¢do para efetivacao de sua implantagao” (p.98). E ainda:

Em 2002, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores (Resolugdo CNE/CP n° 1/2002) sdo promulgadas, e, nos
anos subsequentes, as Diretrizes Curriculares para cada curso de
licenciatura passam a ser aprovadas pelo CNE. [...] Quanto aos cursos
de graduacdo em pedagogia, somente em 2006, depois de muitos
debates, 0 CNE aprovou a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para esses cursos, propondo-0s como
licenciatura e atribuindo a eles a responsabilidade pela formacdo de
professores para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, bem como para o ensino médio na modalidade Normal,
onde fosse necessario e onde esses cursos existissem e para a educagédo
de jovens e adultos, além da formacdo de gestores. Essa licenciatura
passa a ter amplas atribui¢des, embora tenha como eixo a formacéao de
docentes para os anos iniciais da escolarizagéo (idem).

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), através da Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, o qual é considerado um marco nas politicas publicas
brasileiras. O PNE, com vigéncia entre 2014 e 2024, torna-se uma referéncia para a
construcdao e acompanhamento dos planos de educagdo estaduais € municipais, o que “o
caracteriza como uma politica orientadora para a¢cdes governamentais em todos os niveis
federativos e impde ao seu acompanhamento um alto grau de complexidade” (BRASIL,
2014, p. 13).

O referido plano esta estruturado em 10 diretrizes transversais, que referenciam
20 metas (demarcagbes concretas do que se espera alcancar em cada dimensdo da
educacao brasileira) e estratégias (descrevem 0s caminhos que precisam ser construidos
e percorridos por meio das politicas publicas), que apontam para os esforgos dos entes
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federados e a sociedade civil e que devem convergir na busca da consolidagédo de um
sistema educacional “capaz de concretizar o direito a educacdo em sua integralidade,
dissolvendo as barreiras para 0 acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades,
promovendo os direitos humanos e garantindo a formacdo para o trabalho e para o
exercicio autonomo da cidadania” (Idem, p. 11).

A Meta 15 do PNE, em consonancia com a LDBEN, enfatiza que busca subsidiar
a politica nacional de formacéo dos profissionais da educacéo, em regime de colaboracéo
com a Unido e os entes federados, ou seja, garantir a formacéo especifica de nivel superior
de todos os professores e professoras da Educacdo Basica na area em que atuam. Com a
Meta 16, o referido PNE busca formar até o seu ultimo ano de vigéncia, 50% dos
professores da Educacdo Basica em nivel de p6s-graduacdo. Vale ressaltar que para o
alcance dos objetivos dessas 20 metas, as estratégias perpassam, entre inimeras outras
coisas, pela criacdo de politicas inclusivas, de acbes de inclusdo e valorizacdo da
diversidade assim como a inclusdo de todos 0s grupos sociais, especialmente 0os mais
vulneraveis, no sistema educacional, a partir da universalizacao do ensino.

No ano de 2015 foi aprovada a Resolugéo n° 02, de 01 de julho, a qual define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacdo continuada. A referida resolucéo considera entre inlmeros
aspectos que “[...] a consolida¢ao das normas nacionais para a formagao de profissionais
do magistério para a Educacdo Bésica € indispensavel para o projeto nacional da educacéao
brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educacéo, tendo em vista a abrangéncia
e a complexidade da educacdo de modo geral e, em especial, a educacgéo escolar inscrita
na sociedade” (BRASIL, 2015, p.01); e ainda a:

[...] igualdade de condigBes para 0 acesso e a permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagdgicas; o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; a
valorizagdo do profissional da educagdo; a gestdo democréatica do
ensino publico; a garantia de um padrdo de qualidade; a valorizacdo da
experiéncia extraescolar; a vinculagdo entre a educacdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais; o respeito e a valorizacdo da diversidade
étnico-racial, entre outros, constituem principios vitais para a melhoria
e democratizagéo da gestdo e do ensino (idem).

No ano de 2016, foi instituida a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais
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da Educacgdo Basica, por meio do Decreto n° 8.752/2016, o qual revogou o Decreto n°
6.755/2009 que instituiu a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica e disciplinou a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES no fomento a programas de formac&o inicial e
continuada); e o Decreto n° 7.415/2010 que instituiu a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacdo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo
dos profissionais da educacdo das redes publicas da Educacgdo Basica.

Assim, a atual Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacao
Basica (Decreto n°® 8.752 de 09 de maio de 2016) apresenta como finalidade “[...] fixar
seus principios e objetivos, e de organizar seus programas e acdes, em regime de
colaboragéo entre os sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo - PNE” (BRASIL, 2016, p. 01). O referido decreto, no Artigo 2°, inciso I, que
trata dos seus principios, ainda destaca “o compromisso com um projeto social, politico
e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipagao dos individuos e dos grupos sociais” (idem, p.02).
No artigo 3°, que trata dos objetivos da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacdo Basica, é enfatizada a promocdo da formacdo de profissionais
comprometidos com a defesa dos direitos humanos, com valores de democracia, ética,
respeito a natureza e as relacGes étnico-raciais, de maneira a possibilitar a construcéo de
ambientes educativos inclusivos e cooperativos.

No ano de 2019, a Resolugéo n° 02/2015 anteriormente mencionada, foi revogada
com a aprovacao da Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacéo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da

Educacdo Basica (BNC-Formagc4o), a qual no seu Artigo 27, Paragrafo Unico, enfatiza:

Art. 27 Fica fixado o prazo limite de até 2 (dois) anos, a partir da
publicagdo desta Resolugdo, para a implantacdo, por parte das
Instituicbes de Ensino Superior (IES), das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacdo
Basica e da BNC-Formagcdo, definidas e instituidas pela presente
Resolugéo.

Paragrafo unico. As IES que ja implementaram o previsto na
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, terdo o prazo limite de
3 (trés) anos, a partir da publicacdo desta Resolugdo, para adequagéo
das competéncias profissionais docentes previstas nesta Resolucéo.
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A titulo de informacéo, de acordo com a Resolugdo n° 02/2019, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a
Educacdo Basica e a BNC-Formagdo “tém como referéncia a implantagdo da Base
Nacional Comum Curricular da Educacao Bésica (BNCC), instituida pelas Resolucbes
CNE/CP n°2/2017 e CNE/CP n° 4/2018” (BRASIL, 2019, p.02). De acordo com o Artigo

2°, a resolucdo em questdo ainda esclarece que:

A formacédo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem
como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes,
guanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de
sua formacéo, tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das
pessoas, visando a Educacdo Integral. Art. 3° Com base nos mesmos
principios das competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é
requerido do licenciando o desenvolvimento das correspondentes
competéncias gerais docentes (Idem).

De acordo com o Capitulo 1l da Resolugdo n° 02/2019, que trata dos fundamentos
e da politica de formacdo docente, a formagéo de professores e demais profissionais da
educacao tem como fundamentos uma solida formacéo basica, a associacao entre teorias
e praticas pedagogicas e 0 aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores.

O referido Capitulo, no seu Artigo 6°, acrescenta que a formacdo de professores
para a Educagdo Basica, deve acontecer de acordo com 0s marcos regulatorios, em
especial a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), devendo ter como principios a
formacéo docente para todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica; a valorizacéo
da profissdo docente; a colaboracdo constante entre os entes federados; a garantia de
padrdes de qualidade dos cursos de formagdo de docentes; a articulagéo entre a teoria e a
pratica para a formacéo docente; a equidade no acesso a formac&o inicial e continuada e
a articulacdo entre ambas; a compreensdo dos docentes como agentes formadores de
conhecimento e cultura, assim como a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias e de concepcoes
pedagogicas.

Por fim, apds abordagem da tematica Formacdo de professores no contexto
brasileiro, ancorado em inimeros preceitos legais, a exemplo da LDBEN e do PNE,
enfatizamos que estes documentos constituem nosso acervo documental, o qual sera
analisado de maneira a nos possibilitar alcancar o objetivo maior da pesquisa, que é o de

investigar e analisar as politicas que regulam a formacdo inicial de professores no Brasil
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e em Cabo Verde no que tange a tematica da Incluséo em Educacéo e, nesse contexto
seguiremos tratando na subsecdo seguinte a formacao inicial de professores, mas agora,

em outro contexto educacional, o cabo-verdiano.

3.1.3 Formagcao Inicial de Professores no Contexto Cabo-Verdiano

Cabo-Verde passou por um duro processo de colonizagdo. Neste, a relacdo de
dominacdo estabelecida pelo pais colonizador ndo se deu somente pelo uso da forca, mas
por outras formas de legitimacdo de poder, a exemplo da religido, em especial a catdlica,
e da Educagdo, onde “a Igreja e as missdes religiosas tinham como objetivo apoiar a
criacdo, a manutencgéo e o desenvolvimento do sistema colonial e o faziam por meio da
educacao e da imposi¢do do modelo social e cultural da metropole” (MOURA, 2016, p.
84).

No século XVII1I surgem as primeiras escolas oficiais em Cabo Verde, mas foi em
1917 que foi implementada a primeira reforma educativa do pais, a partir da aprovacao
do Plano Organico da Instrucdo Publica (POIP), que integrou os ensinos primario, normal
primario, secundario e profissional, conforme nos esclarece Moura (2016). O autor
acrescenta que “tal reforma foi motivada, principalmente, pela necessidade de melhorar
a instrucdo publica, satisfazer as aspiraces da populacao e diminuir a elevada taxa de
analfabetos existentes no pais®®” (p.90).

Em 1947, o ensino primario se tornou de carater obrigatorio para todas as criancas
em idade escolar. No entanto, o acesso a Educacdo Basica era limitado “quer pela
inexisténcia ou numero reduzido de escolas no pais, quer pela situacdo social e econémica
da maioria da populagdo, cuja luta pela sobrevivéncia fazia parte do contexto quotidiano
vivido nas ilhas” (Idem). Essa caracteristica excessivamente seletiva e excludente do
sistema educativo cabo-verdiano perdurou por todo o periodo colonial.

Pode-se considerar, portanto, que sobre 0 acesso a Educacdo, na primeira metade
do século XX “poucos tinham acesso ao ensino basico” e que “a situagdo tende a ficar
mais dificil quando se sobe na hierarquia escolar. A instituicdo escolar, funcionando como
um filtro permite o0 acesso de poucos a posi¢des dominantes na estrutura do ensino”

(FURTADO, 1997, p. 87) apud Moura (2016).

30 A taxa de analfabetismo variava de 69 a 93%, excepto na ilha de S. Nicolau, onde a taxa de analfabetismo
era de 29% (Cabo Verde, 1917).
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Com a independéncia de Cabo-Verde ocorrida em 1975, € possivel considerarmos
um certo corte com a estrutura social herdada do periodo colonial nos aspectos politico,
social, econdmico e cultural. Sobre esses aspectos politicos, relembramos que a luta pelo
fim do dominio portugués acabou unindo Cabo-Verde e Guiné — Bissau, que fundaram o
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), liderado por
Amilcar Cabral, que governou os dois paises desde a independéncia em 1975 até 1980.
Posteriormente, com a ruptura que houve entre os dois paises em 1980, motivada por um
golpe de estado onde foi derrubado o Presidente da Republica da Guiné-Bissau, Luis
Cabral, foi criado o Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

No que diz respeito aos aspectos educacionais, Moura (2016) acrescenta que
“apesar dos avangos registrados e da educagdo passar a ser vista pelo novo governo como
0 motor do desenvolvimento, o ensino continuou sendo elitista, seletivo e legitimador da
ideologia do grupo dominante. Para a maioria da populacdo, o sistema educativo
continuou sendo de dificil acesso” (p.94), em especial para os niveis secundario e

superior. De acordo com o autor:

Apesar das criticas ao sistema do ensino colonial e as transformagdes
introduzidas nas diferentes instituices do pais (que representariam uma
ruptura total com a ordem social colonial), 0 novo sistema de ensino
proposto manteve as mesmas estruturas e praticas pedagogicas do
sistema colonial, passando a beneficiar os filhos da nova classe politica
e dirigente que assumiu o poder apds a independéncia nacional.[...] O
sistema educativo pés-independéncia ndo sofreu grandes mudancas e
continuou organizado em: Ensino pré-primario ndo obrigatério; Ensino
bésico elementar (EBE) com duragdo de quatro anos; Ensino bésico
complementar (EBC) com dois anos de duragdo, Ensino secundario
com duas vias, uma geral e uma técnica (Idem, p. 95).

Quanto a formacdo de professores “[..] a nova estrutura de formagdo de
professores implementada passou a preparar tanto os professores do ensino basico
elementar (12 a 4° classes) e educadores de infancia, quanto os professores do ensino
basico complementar (5 e 6* classes)” (Ibidem, p.97).

Com a abertura politica no fim dos anos de 1990, teve inicio um processo de
transi¢do de um sistema monopartidario e autoritario, sob a lideranca do PAICV, para um
regime multipartidario e democréatico. Este processo de transicdo passou pela realizacdo
das primeiras eleicdes multipartidarias, nas quais o0 Movimento Para a Democracia —
(MPD) foi o primeiro partido eleito, pela Constituicdo de 1992, até a retomada do poder

pelo PAICV em 2001, o qual permaneceu por 15 anos.
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Conforme nos acrescenta Moura (2016) “as mudancgas ocorridas na area politica
durante esse periodo “foram acompanhadas por transformagdes no nivel econéomico -
passou-se de uma economia centralizada para uma economia de mercado - e nos niveis
social e cultural. Foram acompanhadas também por mudangas educacionais” (p. 100).
Mais especificamente falando, podemos destacar que essas mudancas na area
educacional, ocorreram a partir da aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), regulamentada pelo Decreto-lei n.103/111/90, que foi elaborada no final da
década de oitenta e aprovada em 29 de dezembro de 1990.

A Lei n° 103/111/90 de 29 de dezembro definiu os principios fundamentais da
organizacdo e funcionamento do sistema educativo, nele se incluindo o ensino puablico e
o particular. A referida lei sofreu sua primeira revisdo por meio da Lei n.° 113/V/99, de
18 de Outubro, que, no essencial, introduziu os normativos atinentes a regulamentacéo
do Ensino Superior em Cabo Verde; a segunda revisao ocorreu em 2010 por meio do
Decreto-legislativo n.° 2/2010 de 7 de maio, que trouxe um conjunto de inovagdes, com
maior abrangéncia no que se refere aos principios, objetivos, organizacdo e o
funcionamento do sistema educativo cabo-verdiano; a terceira revisdo, que encontra-se
em vigéncia, foi regulamentada pelo Decreto-legislativo n® 13/2018 de 7 de dezembro e
destaca ‘“‘a necessidade de regulacdo mais apropriada do subsistema de ensino pré-
escolar, privilegiando o desenvolvimento de uma politica integrada com vista a ampliar
as condicdes para a generalizacdo da educagdo pré-escolar ao mesmo tempo que se
clarifica o papel do Governo” (CABO VERDE, p. 05 - 06)

E nesse contexto que destacamos a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n°
103/111/90 de 29 de dezembro), revisada pelo Decreto-legislativo n°® 13/2018, o Decreto-
Legislativo n° 2/2004 de 29 de marco, que trata do Estatuto do Pessoal Docente e o Plano
Estratégico da Educacdo (PEE) (2017-20121), como normativas que subsidiam a
formagcéo inicial de professores no cenario cabo-verdiano.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) Lei n° 103/111/90 de 29 de
dezembro, (revisada pelo Decreto-legislativo n® 13/2018) estabelece “a universalidade da
educacéo pré-escolar, como fase propedéutica, de modo que todas as criancas a partir do
ano em que atinjam os 4 anos de idade frequentem estabelecimentos de educacgéo pré-
escolar” (CABO VERDE, 2018, p. 01). E ainda:

[...] suscetivel de proporcionar a formagdo e o desenvolvimento das
suas potencialidades, de forma equilibrada e da socializagao necesséria
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ao ingresso na educacdo escolar, cabendo ao Estado garantir as
condi¢cdes e medidas que permitam 0 acesso de todas as criancas a
educacdo pré-escolar, mediante reforgo das parcerias com as autarquias
locais e a sociedade civil, assim como a promocdo da iniciativa privada
para o alargamento da rede de Jardins de Infancia (Idem).

O referido Decreto-legislativo n°® 13/2018, estabelece também uma questéo crucial
a0 acesso a educagdo cabo-verdiana que € a isencdo de propinas® (sobre esta trataremos
em secdo posterior) para o ensino basico obrigatdrio, assim como a isencao de taxas e
emolumentos de maneira a propiciar o “alargamento da gratuidade ao ensino secundario,
sob a modalidade de isencéo de propinas. Com esta medida, pretende-se que o rendimento
familiar ndo seja um fator condicionante do acesso e da permanéncia no sistema”
(Ibidem). De acordo com o Decreto em questdo, efetivamente o governo cabo-verdiano

pretende:

[...] introduzir um novo quadro de reforma no sistema educativo, tendo
em vista dar respostas adequadas aos desafios globais da sociedade
cabo-verdiana, traduzidas em ganhos substanciais para o
funcionamento e a modernizacdo do Sistema Educativo a nivel
nacional, com necessaria adaptagdo estrutural qualificativa em todos o0s
subsistemas e niveis de ensino e de formagdo profissional (CABO
VERDE, 2018, p. 05).

O referido Decreto também enfatiza que a ampliacdo da escolaridade obrigatéria
para oito anos é uma das principais medidas que se pretende adotar no pais, onde a
universalidade do acesso passa a ser seu compromisso, pautada em parametros de
qualidade, equidade e sustentabilidade financeira dos subsistemas de ensino.

No que diz respeito ao Ensino Superior, “também pretende-se introduzir
importantes inovagdes, promovendo novos padrdes de qualidade, designadamente quanto
aos objetivos e a redefinicdo do regime dos estabelecimentos de ensino, bem como em
relacdo ao regime de acesso e ao alargamento de graus académicos e diplomas
correspondentes, incluindo a fase pds-doutoramento” (Idem, p. 06). Esta atual reviséo
também direciona a atencdo para a qualificacdo do pessoal docente, aspecto fundamental
para o sucesso no alcance dos objetivos tracados para os subsistemas de ensino em Cabo
Verde. Assim sendo, defende-se que “em todos os subsistemas do ensino, incluindo no
pré-escolar, os docentes tenham formacdo qualificada, obtida em estabelecimento de

Ensino Superior que confira ou ndo graus académicos superiores, sendo proporcionada a

31 Vale ressaltar que esta palavra do Portugués cabo-verdiano, corresponde no portugués brasileiro a
mensalidades, ou seja, a acdo de pagar em moeda corrente, parcelas em dinheiro.
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formacao em exercicio” (CABO VERDE, 2018, p.07).
A formacdo de professores € tratada no Decreto-legislativo n°® 13/2018, no

Capitulo VI, onde, a “Sec¢ao I - Formagao de docentes” destaca os seguintes principios:

a) A formagdo inicial € institucionalizada como passo fundamental da
formacdo do docente;

b) A formacdo inicial deve ser integrada, quer nos planos cientifico,
técnico e pedagdgico, quer no de articulagdo tedrico-pratica;

c) A formacdo continua de docentes deve permitir o aprofundamento e
a atualizacdo de conhecimentos e competéncias profissionais;

d) A formacéo inicial e a formacéo continua devem ser atualizadas de
modo a adaptar os docentes a novas técnicas e a evolugdo da sociedade,
das ciéncias, das tecnologias e da pedagogia;

e) Os métodos e os contetdos da formagdo deverdo estar em constante
renovacao, permitindo a continua atualizacdo de conhecimento e de
atitudes.

O Artigo 73° trata especificamente da Formacdo de Docentes de Educacéo
Especial, onde “sdo qualificados para exercicio de fungdes como docentes de educagao
especial os educadores de infancia e os professores que obtenham aproveitamento em
cursos especializados ou provindos de institui¢des de formacgao especializadas” (CABO
VERDE, 2018, p. 18). Por fim, no Artigo 76°, é tratado sobre a racionalidade da formacao,
onde é evidenciado que a formagdo docente “[...] pode enquadrar-se em iniciativas
articuladas com universidades, institutos superiores de formagdo, politécnicos,
associagdes publicas e sindicais, de forma a promover a qualificacdo profissional e a
optimizagéo da oferta da qualidade do ensino” (Idem).

O Decreto-Legislativo n° 2/2004, de 29 de marco, é uma outra normativa cabo-
verdiana que trata do Estatuto do Pessoal Docente. Neste, a formacgdo de professores é
abordada no seu Capitulo 111, Artigo 7°, onde a formacao do pessoal docente “desenvolve-
se de acordo com os principios orientadores constantes do n° 1 do artigo 55° da Lei n°
103/111/90, de 29 de dezembro, adiante designada Lei de Bases do Sistema Educativo,
competindo a0 membro do Governo responsavel pela area da Educagdo o respectivo
planeamento, coordenacdo e avaliacdo global” (CABO VERDE, 2004, p. 12).
Ressaltamos, no entanto, que como a Lei n° 103/111/90 foi revisada pelo Decreto-
legislativo n° 13/2018, que acabamos de mencionar, o capitulo destinado ao pessoal
docente mudou, agora é o Capitulo VI, na Secdo I, Formacao de Docentes, anteriormente
abordada.

Destacamos, por fim, como uma normativa cabo-verdiana que aborda a formacéo
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de professores, o Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2017 - 2021, o qual define os
objetivos, as principais estratégias e as prioridades para o desenvolvimento da educacdo
cabo-verdiana no periodo acima mencionado, a partir de “uma visao de longo prazo, que
promova a educagdo como um direito humano e um instrumento eficaz para a afirmacao
e integracdo do individuo na vida social, econémica, cultural e politica, indispensavel no
combate a pobreza e na promogao do desenvolvimento do pais” (CABO VERDE, 2017,
p. 13). E ainda:

O Plano Estratégico guiard a programacdo, o financiamento e a
monitorizagdo das intervengdes-chave do sector educativo,
conducentes a construcdo de um sistema educativo equitativo, justo,
inclusivo, eficaz e eficiente, em que os alunos desenvolvam as
competéncias requeridas, para que se realize a visdo de longo prazo
(Idem).

Neste contexto, o Plano Estratégico da Educacdo de Cabo Verde (PEE), para o
periodo de 2017 a 2021, estabelece:

[...] as principais linhas de orientagdo de politica educativa, as
estratégias e a sustentabilidade da sua implementagdo, enquadradas na
situacdo macroecondémica do pais e no conhecimento da situa¢do do
sistema educativo, dos sucessos e fragilidades e desafios que enfrenta.
Enquanto instrumento de politica nacional, da responsabilidade do
Ministério da Educacao de Cabo Verde, é um documento orientador de
todas as intervencbes no sector, internas e externas e do
desenvolvimento de planos mais detalhados, a nivel operacional e
desconcentrado (Ibidem, p. 19).

Como prioridade o PEE estabelece a universalizacdo gradativa do acesso a
educacdo pré-escolar, ensinos basico e secundario; a melhoria da qualidade e pertinéncia
dos servicos educativos; e o reforco da eficiéncia e gestdo da educagdo. O referido
documento ainda enfatiza que “as prioridades da politica educativa estdo materializadas
em Programas e Projetos, cuja execucdo estd programada durante a vigéncia do Plano
Estratégico, num contexto de permanente monitoria e avaliagdo, com base nos resultados
obtidos” (CABO VERDE, 2017. p. 14). Com relagao a sua organizacdo, o PEE esta
organizado em Programas e Projetos dispostos por subsistemas e niveis educativos: a
Educacdo Pré-escolar; o Ensino Bésico; o Ensino Secundario e o Ensino Superior,

Ciéncia e Inovacdo. Conforme o PEE:

Cada Programa subdivide-se em Projetos (5 a 6 por programa), que se
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desdobram num conjunto de operagdes, limitadas no tempo, que
concorrem para a realizacdo dos objetivos inicialmente definidos.
Culminam com Planos de Acdo [...] que sintetizam os objetivos, as
metas, as atividades, os resultados esperados e as estimativas e fontes
de custos e com as Matrizes de Indicadores (Idem, p. 52)

No que diz respeito a formacdo de professores, esta € abordada no PEE na sua
Parte 11, mais especificamente na se¢do que aborda os Programas de Investimento. A
formacéo de professores, portanto, é tratada no Programa Ensino Béasico Obrigatério: as
bases para a vida, que propde, para o periodo de 2017 a 2021, a concretizacdo de seis
grandes Projetos, onde o VI ¢ intitulado Reforgo da Formag&o de Professores e Gestores
e objetiva capacitar Professores, Gestores e Coordenadores com conhecimentos
adequados ao desenvolvimento do curriculo.

Como estratégia estabelecida pelo PEE, para o alcance desses objetivos, destaca-
se:

Analisar a situacdo dos professores do EBO e propor medidas que
permitam a corre¢do de eventuais problemas;

Reconfigurar as func¢des dos professores e elaborar planos de formagéo
e reciclagem para atualizacdo das suas competéncias;

Definir com as instituicdes de Ensino Superior diversas modalidades de
formacdo para os professores e quadros do EBO;

Apoiar a supervisdo e a avaliacdo das atividades pedagodgicas nas
Escolas e Complexos Escolares (ibidem, p. 79).

Ressaltamos que, quando a sigla EBO ¢é usada no excerto acima, refere-se ao
Ensino Basico Obrigatdrio. Por fim destacamos que, entre as atividades propostas pelo
PEE, o mesmo enfatiza a formacdo inicial de 320 professores, a formacéo a distancia de
outros 400 e mais a capacitagdo de 600 docentes.

Finalizamos essa secdo que trata da Formacdo de professores no contexto
normativo cabo-verdiano, enfatizando que tanto a LBSE quanto o PEE, junto com as
demais normativas nacionais do Brasil (apresentadas anteriormente), constituem nosso
acervo documental e serdo tratados especificamente, acerca da temética da inclusdo no

Ensino Superior, em nossa analise final.

3.1.4 Reflexdes acerca da docéncia, do ser docente e sua constituicao

ApoOs esta breve contextualizacdo acerca do contexto da formagdo docente no
Brasil e em Cabo Verde, percebemos algumas caracteristicas semelhantes na oferta inicial
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de educacao nos dois paises, como: escolarizacdo tardia, iniciativas escolares a partir da
acao da igreja e missdes religiosas, dominacéo por parte do pais colonizador estabelecida
a partir do uso da educacdo como forma de legitimacdo do poder e da cultura da
metropole, um ensino excludente e elitista.

Conhecendo as normativas dos dois paises sobre formacgdo inicial docente,
percebemos que ambos chegaram em algum momento da sua histéria a admitir
professores leigos ou ndo licenciados para suprir a caréncia deste profissional.
Atualmente, no Brasil, a lei estabelece que a formagéo do professor deve ser dada em
instituicdo de Ensino Superior; no entanto, ainda concebe a formacao de professores da
pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental, em instituicbes de nivel médio,
como as escolas normais. Da mesma forma acontece em Cabo-Verde, onde é permitida a
formagdo em estabelecimento de Ensino Superior, que confira “ou nao” graus académicos
superiores. Diante do exposto, foi possivel percebermos algumas questbes que nos
levaram a pensar sobre aspectos, como: para que tipo de formacédo de profissionais da
educacdo, estas normativas apontam? Para que tipo de instituicdo educativa? Qual a
formacéo necessaria para 0 tempo presente? E para o futuro? Que concepcéo curricular
seguem? Neste sentido, nossas ideias corroboram com as de Imberndn (2006), quando
enfatiza que “[...] a formacao deveria dotar o professor de instrumentos intelectuais que
sejam Uteis ao conhecimento e a interpretacdo das situacdes complexas em que se situa
[...]1" (p. 40).

Sobre a formagdo de professores, Novoa (2014) acrescenta que “ao longo da sua
historia, a formacéo de professores tem oscilado entre modelos académicos [...] e modelos
praticos” (p.26). Quando o autor fala dos modelos académicos, se refere aqueles
centrados nas instituicbes e conhecimentos fundamentais. Quando fala de modelos
praticos, se refere aqueles centrados nas escolas e em métodos aplicados. De acordo com
No6voa (2003):

E preciso ultrapassar essa dicotomia, que ndo tem hoje qualquer
pertinéncia, adotando modelos profissionais, baseados em solucdes de
partenariado entre as institui¢cbes de Ensino Superior e as escolas, com
um reforco dos espacos de tutoria e de alternancia. Esta opcéo obriga a
instauracdo de novos mecanismos de regulacgdo e de tutela da formacao
de professores, 0 que passa pela autonomia das universidades® e das
escolas e pela celebragdo de acordos que traduzam a diversidade de

32 E intencional a referéncia exclusiva a Universidade, porque considero que a existéncia de uma “carreira
docente Uinica” e a dignificagdo da profissdo docente exigem que a formagao de todos os professores tenha
um estatuto universitario (N6voa, 2014, p. 26)
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interesses e de realidades institucionais. (p.26).

Diante do exposto, acreditamos que é chegada a hora de uma nova articulagédo
na busca de um equilibrio entre os conhecimentos produzidos pelas universidades (a
respeito do ensino) e os saberes desenvolvidos pelos professores (em suas praticas do dia
a dia), pois como pontua Tardiff (2014), “[...] até agora, a formacéo para 0 magistério
esteve dominada, sobretudo, pelos conhecimentos disciplinares, conhecimentos esses
produzidos geralmente numa redoma de vidro, sem nenhuma conexdo com a acao
profissional” (p. 23).

Parafraseando Lawn (1991), apud Noévoa (2014), encerramos esta Se¢do
destacando que o que desejamos das formacdes iniciais de professores, seja no Brasil ou
em Cabo Verde, é que elas primem por formar profissionais que ndo se limitem a imitar
outros, mas que se comprometam, reflitam e desejem também uma educac¢do em uma
nova sociedade, com professores que constituam um sistema que os valorize e lhes
fornega toda uma estrutura, em termos de recursos e apoios adequados de formacéo e
desenvolvimento.

Precisamos formar professores que ndo sejam apenas técnicos, reprodutores de
conhecimentos academicistas, mas também criadores, curiosos, pois como enfatizou
Freire (1996), “sem a curiosidade que me move, que me inquieta, que me insere na busca,
ndo aprendo nem ensino” (p.33). Neste sentido, acreditamos, portanto, que nao apenas o
conhecimento do trabalho docente, mas o “ser docente”, no caso o professor, levando em
consideracao seus saberes construidos na vida e no dia a dia em sala de aula, é capaz de
renovar ndo somente a concepgdo que temos de formacdo de professores, mas a

concepcdo de suas contribuicdes, papéis e identidades profissionais.

3.2 INCLUSAO EM EDUCACAO: CONCEITUACAO E CORRELACOES NO
BRASIL E EM CABO VERDE

Muitas visOes institucionais/coletivas/individuais comumente associam o termo
inclusdo ao movimento de luta das pessoas com deficiéncias, compreendem como um
estado final ao qual se deve chegar. Destacamos que nosso entendimento sobre inclusao
estd/vai para além disso. Percebemos a inclusdo como um paradigma que inquieta,
estimula, encoraja, incomoda, transforma, altera, congrega, tira da zona de conforto e

mexe com toda a estrutura de qualquer sistema ou contexto que se disponha a coloca-la
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em préatica. No contexto educacional, seja ele no nivel ou modalidade que for, exige uma
(re)construcdo ndo somente acerca das suas politicas, mas das suas culturas e praticas.
Além disso tudo, enfatizamos que compreendemos a Inclusdo como um processo
infind&vel na luta contra as exclusdes e que busca, se ndo a extin¢do das situagdes que
geram essas exclusdes, a sua minimizacéo.

E neste contexto que enfatizamos que a fundamentac&o teérica que norteou todo
0 N0ssOo percurso investigativo, foi pautada nas ideias de Santos (2009), segundo quem
Inclusdo “[...] ndo é a proposta de um estado final ao qual se quer chegar. Também néo
se resume na simples insercdo de pessoas deficientes, ou de quaisquer outros grupos de
excluidos, isoladamente, no mundo do qual tém sido geralmente privados” (p.12).
Inclusdo na visdo da autora € processo, € luta, € participacdo, € movimento que reitera
principios democréaticos que podem e devem estar presentes na vida humana em geral.

Santos (2013) acrescenta que a inclusdo é:

Um aporte tedrico e pratico a partir do qual uma série de relacbes
precisam ser ressignificadas para que se chegue a um objetivo maior:
um mundo justo, democratico, em que as relacdes sejam igualitarias (ou
pelo menos desiguais) e os direitos garantidos. Em termos
educacionais, esta visdo teve seu inicio oficializado em documentos em
1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, e foi
reafirmada em documentos de ambito internacionalmente reconhecido
em 1990, com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
todos. (SANTOS, 2013, p. 14-15).

A autora reitera que:

[...] a inclusdo ndo se refere unicamente a grupos especificamente
constituidos nas sociedades, como por exemplo, 0s grupos de pessoas
com deficiéncias. Mas sim, que ela se refere a luta em prol da defesa de
todo e qualquer individuo ou grupo em risco, ou em situacdo de
exclusdo. Resumidamente, nesta concepcdo poderiamos afirmar que a
inclusdo é toda forma de luta contra as exclusdes [...] (idem).

Booth & Ainscow (2011) séo dois autores que também contribuem para a nossa
compreensdo acerca do conceito de inclusdo. Assim como Santos (2013) e Santos &
Paulino (2008), suas ideias convergem para a promoc¢ao da participacdo. Os referidos
autores apresentam sua compreensao de inclusdo como “um processo incessante voltado
para o envolvimento de individuos, a criagdo de sistemas e ambientacfes participativos,
e a promogao de valores inclusivos (BOOTH; AINSCOW, 2011, p. 20)” e ainda “envolve
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0 aumento da participacdo de todos nas culturas, comunidades e curriculo [...] e a redugéo
de exclusoes e discriminacao” (idem). Quando falamos de promover a participacao nos
referimos aquela com poder de decisdo e que, entre inimeros outros aspectos, considera
que “aumentar a participacdo de todos envolve desenvolver sistemas e ambientagdes
educacionais de modo que estes sejam responsivos a diversidade para valorizar
igualmente a todos” (ibidem).

A proposta de educacdo em uma orientacao de inclusdo, tanto na Educacédo Bésica
quanto no Ensino Superior, implica em uma educagdo onde todos aprendam juntos com
seus pares, 0s quais devem ter suas necessidades atendidas levando em consideracéo suas
especificidades e onde os diferentes estilos e ritmos de aprendizagem sejam respeitados.
As instituicdes educacionais é exigido, portanto, uma mediac&o inclusiva e ainda um novo
posicionamento no nivel das culturas, das politicas e das praticas. Estas trés dimensdes
da vida humana séo consideradas por Santos (2013) como uma das bases conceituais da
sua perspectiva de analise denominada Omnilética, a qual sera abordada posteriormente.

Neste sentido, culturas referem-se as nossas crengas, nossos valores, principios,
aquilo que defendemos, pensamos, compartilhamos e que refletem em nossas politicas e
praticas. Estas, por sua vez, também influenciam as culturas; politicas dizem respeito as
nossas tomadas de decisdes, intengdes, aos planos de mudanca, aos acordos individuais
ou coletivos, escritos ou ndo, assim como as legislaces e normas oficiais ou oficiosas.
Tanto sofrem a influéncia das culturas e praticas quanto as influenciam; por fim, as
praticas significam o nosso fazer, 0 nosso agir propriamente dito e sdo tanto orientadas
quanto orientam nossas culturas e politicas.

No contexto educacional, Booth (2000) acrescenta que a dimensédo cultural
corresponde:

[...] a criacdo de comunidades estimulantes, seguras, colaboradoras, em
gue cada um é valorizado, como base para 0 maior sucesso de todos 0s
alunos. Ela se preocupa com o desenvolvimento de valores inclusivos,
compartilhados entre todos da escola. Tais valores e principios orientam
decisbes sobre as politicas e as praticas [...], mas também sdo
influenciados por estas (idem, p. 45).

Na compreensdo do autor acima referido, a dimenséo das Politicas deve buscar:

[...] assegurar que a inclusdo esteja presente no bojo do
desenvolvimento da escola, de forma que estas aumentem a
aprendizagem e a participacdo de todos. Fundamenta-se na nogdo de
apoio, entendido como atividades que aumentem a capacidade de uma
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escola em responder a diversidade [...] (idem, p. 45).

Santos (2015) acrescenta que esta dimensdo “est4 atrelada ao suporte e ao apoio,
e a organizacdo, para que decisdes tomadas (...) e objetivos tracados sejam alcancados
(p.54). De acordo com a autora, politicas também estdo “intimamente ligadas as intengdes
explicitadas, cujo objetivo final € orientar as préticas, e que podem nédo se fundamentar
nas culturas, sendo-lhes, mesmo, contraditérias (idem).

Quanto a dimensdo das praticas, portanto, as palavras de Santos (2009)
acrescentam que quando essas praticas se voltam para o contexto educacional, referem-
se ao “fazer pedagdgico, didatico, avaliativo, ético, gestor [...], idealmente falando,
deveria refletir valores (culturas) inclusivos e que nédo tivessem contradicdo com suas
respectivas politicas (que seriam, consequentemente, também, inclusivas)” (p. 17 - 18).

Compreendendo a relevancia desta tridimensionalidade proposta por e Booth e
Ainscow (2011) e corroborada por Santos (2009, 2013, 2015), que nos permitem uma
melhor compreensdo do processo de inclusdo/exclusdo, é possivel ampliarmos nossas
reflexbes para o contexto do Ensino Superior e ainda mais especificamente para a
formacéo inicial de professores.

Dada a polissemia do termo Incluséo, inimeros debates e reflexdes produzidos e
partilhados em eventos nacionais e internacionais, assim como a criagdo de documentos,
diretrizes e orientagdes, tém emergido nas diversas arenas educacionais de maneira a
fomentar, propagar e incentivar a adocdo de culturas, politicas e praticas de inclusdo nos
mais variados contextos educacionais. Em nivel internacional, alguns preceitos legais tém
influenciado os sistemas educacionais de diversos paises em uma orientagdo inclusiva, a
exemplo da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragdo Mundial
Sobre Educacédo para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994). Esta ultima,
vale lembrar, feita contraditéria e exclusivamente para contemplar as pessoas com
deficiéncia

No contexto do Brasil, 0 paradigma da inclusdo permeia (com contradi¢es) nosso
sistema de ensino brasileiro ndo somente ancorado em documentos internacionais, mas
também em normativas nacionais como: a Constituicdo Federal (1998), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(1996), a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
(2008), Plano Nacional de Educacgéo (2014) e a Lei Brasileira de Incluséo (2015).

A Constituicao Federal de 1988, nos seus artigos 205 e 206, afirma a Educacéo



122

como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho e a igualdade de condicBes de acesso e
permanéncia na escola; O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, no Capitulo 1V,
que trata do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, esclarece que tanto a
crianca quanto o adolescente tém direito a educacdo, visando o seu pleno
desenvolvimento, “preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se lhes a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola, [...]
atendimento educacional especializado aos portadores® de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino [...]”, (p. 21-22), e etc.

A LDBEN, contempla em seu capitulo V, a temética da Educacdo Especial; a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008) objetiva garantir a inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas salas de aula regulares
por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE); A Lei Brasileira de Incluséo
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) n® 13.146/2015, se destina a “[...] assegurar e
promover, em condi¢bes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania
(BRASIL, 2015, p.01), e etc.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, constitui um marco fundamental para as politicas publicas brasileiras.
Estruturado em 20 metas a serem atingidas no periodo de 10 anos a contar da sua
aprovacao, no caso 2014 a 2024, objetiva “[...] induzir e articular os entes federados na
elaboracdo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma equitativa e democrética,

o0 acesso ¢ a qualidade da educagdo brasileira” (BRASIL, 2014, .13) e ainda:

A consecucdo desses objetivos se respalda em 17 estratégias, que
englobam expanséo na oferta de vagas, estruturacéo fisica de escolas e
creches, politicas de colaboracdo interfederativas, levantamento da
demanda por creche, redugdo das desigualdades econdmicas e
territoriais, politicas inclusivas, formagdo de profissionais para a El,
busca ativa, acdes de inclusdo e valorizacdo da diversidade, entre outras
(p. 23-24).

O Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), mais especificamente na sua

META 4, traz dois grandes objetivos. O primeiro diz respeito a “[...] universaliza¢ao do

33 Termo mantido como usado no texto original da Lei.
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acesso a Educacgdo Bésica e ao atendimento educacional especializado para a populacao
de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades ou superdotacdo. O segundo, por fim, preconiza que esse atendimento
educacional a esse publico ocorra por meio da “[...] educagdo inclusiva, ou seja,
“preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados” (idem, p. 69-70).

Sobre o contexto cabo-verdiano, o outro foco de nossa investigagdo, também tem
pautado seu sistema de ensino no paradigma da inclusdo, sob influéncia de organismos,
eventos e documentos internacionais. Como exemplo de normativas em Cabo Verde em
uma orientacdo inclusiva destacamos: a Constituicdo da RepuUblica de Cabo Verde
(1990), O Estatuto da Crianca e do Adolescente (2007) a Lei de Bases do Sistema
Educativo de Cabo Verde de (2010) e o Plano Estratégico da Educacdo de Cabo Verde
(2017-2021).

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992 no seu Artigo 1° reconhece
a “[...] igualdade de todos os cidadaos perante a lei, sem distingdo de origem social ou
situacdo econbmica, raca, sexo, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas e condicdo
social e assegura o pleno exercicio por todos os cidaddos das liberdades fundamentais”
(p.3), e no Artigo 77° descreve a educacdo como um direito social de todo cabo-verdiano;
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (2013), assegura o direito a escolaridade
obrigatoria e gratuita e ainda garante entre outros aspectos, as condi¢6es de acessibilidade
e de acompanhamento especial as criancas e adolescentes com deficiéncia ou com
necessidades educativas®* educacionais especiais em um sistema educacional inclusivo.

Ainda no contexto da inclus&o, salientamos a Lei de Bases do Sistema Educativo
de Cabo Verde (Lei n° 103/111/90 de 29 de Dezembro), revisada pelo Decreto-Legislativo
n° 13/2018, que na Subsecdo V, trata das modalidades especiais de ensino, a exemplo da
Educacdo Especial, abordada no Artigo 48°, onde, entre outras coisas, estabelece como
responsabilidade do Estado “[...] definir normas gerais da educac¢do inclusiva
nomeadamente nos aspectos técnicos e pedagdgicos e apoiar 0 seu cumprimento e
aplicacdao” (CABO VERDE, 2010, p. 12). O Artigo 49° trata da educagdo para criangas

3 Termo mantido como usado no texto original da Lei Cabo-Verdiana. Este termo, no entanto, néo é o
adequado na lingua portuguesa brasileira. Educativa da a entender que as necessidades é que educam. Na
Declaracéo que inaugurou esta expressao (a de Salamanca, 1994), o termo correto é educacionais (do inglés
Educational), o que significa dizer que as necessidades se referem ao campo da Educacéo.
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sobredotadas (comparando com o Brasil, seriam as criangas com altas habilidades ou
superdotaces) e, portanto, no Artigo 50%, aborda a Educacéo para criancgas e jovens com
necessidades educativas especiais.

Por fim, destacamos o Plano Estratégico da Educagdo de Cabo Verde (2017-
2021), o qual define os objetivos, as prioridades e as estratégias principais para o
desenvolvimento da educacdo, no periodo de 2017 a 2021. Entre seus objetivos
destacamos a especial atencédo destinada a criangas com necessidades educativas especiais
(NEE), possibilitando-lhes o acesso e a inclusdo aos jardins de infancia, com a
disponibilizacdo de materiais didaticos adequados e agfes formativas para docentes,
visando um melhor desenvolvimento de préaticas pedagdgicas correspondentes as
necessidades dos educandos. Estas e outras questdes relativas as criancas com NEE séo
bem pontuadas na secao que trata dos “Programas, Eixos e Projetos”, onde, no Projeto
IV, aborda a incluséo das criancas e adolescentes com necessidades educativas especiais,
objetivando “a promog¢do da igualdade de oportunidades para todos, na criacdo de
condigdes condignas para os alunos com NEE e respetivos docentes, com a dotacdo das
estruturas fisicas de condi¢cbes humanas, materiais e financeiras adequadas a uma pratica
educativa voltada para a inclusao” (p. 77).

Apos esta breve apresentagdo de alguns exemplos de normativas acerca da
tematica Inclusdo no Brasil e em Cabo Verde, percebemos uma certa restricdo do foco
das politicas de inclusdo nos dois paises, ou seja, a tematica ainda se apresenta muito
relacionada as pessoas com deficiéncias, a Educacdo Especial, o que, ao nosso ver, pode
configurar um cendrio historico aproximado entre Brasil e Cabo Verde sobre a tematica

em questao.

3.3 PERSPECTIVA OMNILETICA DE ANALISE: CONCEITUACAO E
POSSIBILIDADES DE INTERPRETACOES A PARTIR DE SUA BASE
ESTRUTURAL

ApoOs contextualizarmos nosso referencial tedrico em torno das tematicas
Formacdo Inicial de Professores e Inclusdo em Educacéo, apresentamos especificamente
a perspectiva de analise denominada por Santos (2013) de Omnilética.

Segundo a autora, é possivel compreender as teméticas Inclusdo e Formacéo
Inicial de Professores, abordadas até entdo, e todo e qualquer fendbmeno da vida humana

a partir do interjogo entre cinco dimensdes: além das trés dimensdes ja explicadas,
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culturas, politicas e praticas, a dimensdo da dialética e a da complexidade.

O termo Omnilética, foi criado em 2011 por Santos e é constituido “por trés
elementos morficos: o prefixo latino omni (tudo, todo), o radical grego lektos (variedade,
diferenca linguistica, mas aqui enfatizando especialmente a variedade e a diferenca) e o
sufixo grego ico (concernente a)”, (SANTOS, 2013, p. 23). Ainda nas palavras da autora,

a Omnilética:

[...] ndo se resume a uma teoria: ela é um modo de explicar, conceber e
ser ao mesmo tempo. Um conceito, portanto, de carater tanto reflexivo
e contemplativo quanto aplicativo as nossas préaticas, ao nosso modo de
ser.[...]. Significa uma maneira totalizante de compreender as
diferengas como parte de um quadro maior, caracterizado por suas
dimensdes culturais, politicas e praticas em uma relacdo ao mesmo
tempo complexa e dialética (idem, p.23).

A perspectiva Omnilética nos possibilita compreender as coisas para além daquilo
como se apresentam num primeiro plano, além de nos levar a um constante exercicio de
reflexdo e desconstrucdo de valores e modos de perceber a realidade, compreender o
mundo e processos como os da inclusdo/exclusdo em educacao, por exemplo, de maneira
flexivel, sem trabalhar com ideias fixas. Neste sentido, analisar os fendmenos da vida a
partir desta perspectiva significa, de acordo com Silva (2017), [...] compreender que nem
sempre havera tranquilidade e paz, mas ao contrario, podera haver o caos, as divergéncias,

as contrariedades, os embates” (p. 37). Ou seja:

[...] é possivel nos depararmos com os choques entre culturas, politicas
e préticas de inclusdo em educacéo e esse choque nao € um problema e
muito menos um limite. Ao contrério, 0s embates nessa perspectiva
devem ser entendidos como desafios e impulsos para a construcdo de
algo novo. Vale ressaltar que esse “caos” € poténcia para a criagdo e
construcdo de novas formas de ver e compreender um mesmo fenémeno
gue levem em consideracdo mais de uma percepcdo sobre 0 mesmo
assunto. Esse movimento entre caos e tranquilidade é o que permite
enxergarmos a beleza do processo de inclusdo/exclusdol...] (idem).

Com a lente omnilética € possivel, portanto, observar, avaliar, refletir, interpretar,
relacionar, conhecer, elaborar e perceber qualquer fendmeno, processo, situagao,
experiéncia nos mais variados contextos de maneira a (re)conhecermos as contradicdes,
as incertezas, as incompletudes, a ordem, a desordem, o todo, a parte, num primeiro olhar.

No entanto, a omnilética ndo nos limita a este primeiro olhar, pelo contréario, a partir desta
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perspectiva, também é possivel olhar/perceber/interpretar aquilo que esta em uma posi¢ao
secundaria ou até mesmo aquilo que parece ndo existir, mas que nas entrelinhas esta
presente. A perspectiva Omnilética de andlise nos permite o “[...] reconhecimento das
relacbes, a0 mesmo tempo, dialéticas e complexas, das [...] dimensdes nas quais
manifestamos nossa existéncia pessoal, coletiva e institucional: a das culturas, politicas e
praticas” (SANTIAGO; SANTOS, 2015, p. 487).

De acordo com Carneiro (2017), o conceito omnilético “[...] ultrapassa a dimenséo
inicial que, na sua criagdo, inspirou-se na amplitude do pensamento de Luckacs (2012),
de Leandro Konder (1981) e de Edgar Morin (1977, 2011) e expandiu-se, a partir da
sintese de elementos dialéticos inseridos nas culturas, nas politicas e nas praticas
pedagbgicas, em dire¢do a criacdo de um corpo analitico” (p. 42). Neste contexto,
destacamos que a base epistemoldgica da Omnilética se estrutura nas dimensdes culturais,
politicas e praticas, propostas por Booth e Ainscow (2011) numa relagdo dialética (a partir
do principio da totalidade) e complexa (considerando os principios da totalidade,
incerteza, ordem e desordem), de acordo com o pensamento de Lukécs (2010) e Morin
(2015), respectivamente.

Inimeras sdo as abordagens para o conceito de dialética. Na Grécia antiga era
vista como a arte do didlogo (KONDER, 2008). Loureiro (2006) acrescenta que a dialética
“[...] pode ser definida como a arte de, ao se dialogar, demonstrar argumentos e defender
teses, evidenciando os conceitos envolvidos na discussao” (p. 144). Varias foram as
sucessivas contextualizagdes dadas a dialética no curso de sua histéria. Na atualidade, no
entanto, conforme nos esclarece Konder (2008), a dialética consiste no “modo de
pensarmos as contradi¢Ges da realidade, o modo de compreendermos a realidade, como
essencialmente contraditoria ¢ em permanente transformagdo” (p.7 - 8). Esse movimento
dialético, que gera uma constante mudanca nas coisas € no mundo, nos permite
correlaciona-lo com a perspectiva Omnilética, a qual nos desloca de uma perspectiva
linear e nos langa a um movimento espiralar e continuo, perpassando por contornos
crescentes e decrescentes, com avangos e retrocessos, desafios e possibilidades, de erros
e acertos em uma direcdo totalizante de compreensdo do momento presente. Santos

(2017) acrescenta:

A dialética envolve mais que o movimento; ela supde o desvelamento
da realidade, em uma perspectiva histérica e contextualizada (nisto, nos
aproximamos de MARX, 1998). Envolve ainda, um olhar que busca
articular a todo o tempo, as partes e o todo. Somos parte de um todo,
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mas o todo, é muito mais do que a soma das partes (KONDER, 2008).
Percebe-se, a partir disto, que ha interligacdo entre os aspectos da
realidade e precisamos sair em busca de uma “visdo de conjunto” para
melhor compreendé-la. Entretanto, ndo € possivel fazer generalizagoes,
pois estas sdo essencialmente excludentes (p.43).

Neste sentido, Nascimento (2017) nos ajuda a compreender que “[...]Jo que existe
em determinada realidade, espaco ou tempo, como constituintes de um todo maior, é que,
consequentemente, gera uma visdo de conjunto. E por meio dessa visdo de conjunto, que
¢ possivel avaliarmos os elementos que o constituem e que se interligam” (p.63).
Ressaltamos, porém, que essa ideia de conjunto ndo é fechada, definitiva, pois inUmeras
sd0 as variaveis que podem passar despercebidas no estagio de sinteses.

Lukéacs (2010), baseando-se na dialética marxista, enfatiza que a complexidade
“[...] rechaga a ideia tradicional de separagdo entre natureza e sociedade. Toma 0s
problemas pertinentes a natureza na sua efetiva inter-relacdo com a sociedade, portanto,
ndo como antiteses que se excluem mutuamente, mas como inter-relacbes entre
complexos distintos que se formam e se modificam numa relacdo de determinacéo
reflexiva” (p.20). Lukacs (2010) nesse sentido, pautado nos pressupostos marxistas, nos
convida a um diélogo que nos permite compreender a realidade e o conhecimento como
totalidades.

Segundo o referido autor, somente o ponto de vista da totalidade concede a
dialética a possibilidade de enxergar nas entrelinhas o que esta por tras das aparéncias das
coisas, 0s processos, as constituicdes, os elementos, as caracteristicas e subjetividades
dos atores que compdem dada realidade. A totalidade, nas palavras de Nascimento (2017),
corresponde a um principio “[...] que nos permite avaliar, enxergar, a analisar o ser e sua
vida social, mas compreendendo que cada totalidade correspondente a estes, € um
universo em si, porém incompleto e provisorio, contendo, portanto, possibilidades em
aberto” (p. 63).

Neste contexto do principio da totalidade, destacamos Morin (2015) como um dos
autores que sustenta a base estrutural da Omnilética com seu conceito de complexidade,
a partir também da totalidade, assim como dos principios da incerteza, da ordem e da
desordem.

Nas palavras de Morin (2015), a complexidade compreende a acepgdo de um
conhecimento ndo fragmentado, mas sim abrangente, ndo completo, porém considerando

suas particularidades e agregando os diversos modos de pensar, saber e fazer. Ela “suporta
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[...] uma pesada carga semantica, pois traz em seu seio confusao, incerteza, desordem [...]
é complexo o que ndo pode ser resumido em uma palavra-chave, 0 que ndo pode ser
reduzido a uma lei nem a uma ideia simples” (p.05). A complexidade compreende o todo
e a parte (sem, no entanto, considerar esse “todo”, como sindnimo de tudo), a ordem ¢ a
desordem, os fendmenos aleatorios, as indeterminacdes da incerteza, seja esta “[...]
proveniente dos limites de nosso entendimento, seja inscrita nos fendmenos. Mas a
complexidade ndo se reduz a incerteza, € a incerteza no seio de sistemas ricamente
organizados. Ela diz respeito a sistemas semialeat6rios cuja ordem é inseparavel dos
acasos que os concernem” (p. 35).

A complexidade, portanto, de acordo com Morin (2004): [...] ndo é um conceito
manipulavel, é o de integrar em si proprio uma visao que busca a multidimensionalidade,
a contextualizaco. E uma ajuda ao pensamento pessoal, ndo é um programa, um método
que pode sair da minha bolsinha e ser utilizado. E uma integracdo, em sua mente, de

alguns principios fundamentais (p. 59). A complexidade:

[...] se impde primeiro como impossibilidade de simplificar; ela surge
I4 onde a unidade complexidade produz suas emergéncias, 14 onde se
perdem as distingdes e clarezas nas identidades e causalidades, 1a onde
as desordens e as incertezas perturbam os fendmenos, la onde o sujeito-
observador surpreende seu préprio rosto no objeto de sua observacao,
I4 onde as antinomias fazem divagar o curso das racionalizacdes [...] a
complexidade ndo é complicacdo (MORIN, 2005, p. 49-50).

Por meio da complexidade o paradoxo do uno e do multiplo é valorizado, a nocéo
de simplicidade ¢ reconhecida, ndo de maneira simplificadora, pois “[...] enquanto o
pensamento simplificador desintegra a complexidade do real, o pensamento complexo
integra 0 mais possivel os modos simplificadores de pensar, mas recusa as consequéncias
mutiladoras, redutoras, unidimensionais” (MORIN, 2011, p. 06). A complexidade de
Morin, também considera o principio da totalidade. Logo, lembramos que a dialética a
situa historicamente “[...] porque s6 conseguimos entendé-la quando entendemos o
contexto do qual ela faz parte, e este contexto vai passar por varios determinantes
econdmicos, sociais, culturais, etc. Luk&cs, neste sentido, aborda a totalidade
dialeticamente articulada em totalidades parciais” (NASCIMENTO, 2017, p. 65). Sendo

assim:

Morin nos traz a ideia da relacdo das partes no todo e vice-versa. Logo,
ambos dialogam e convergem 0 pensamento no sentido de
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reconhecerem que a totalidade “implica o reconhecimento de um
principio de incompletude e incerteza” (MORIN, 2015, p.7). Estes
principios nos permitem refletir que “a consciéncia da complexidade
nos faz compreender que jamais poderemos escapar da incerteza e que
jamais poderemos ter um saber total” (idem).

Neste sentido, Santos (2013) esclarece que € por meio do principio da totalidade
que a dialética e a complexidade dialogam e estruturam a perspectiva Omnilética de
analise, pois se assim ndo fosse a mesma estaria suscetivel a inimeros posicionamentos
epistemoldgicos que ndo acreditam na possibilidade de “[...] se entrecruzar uma
perspectiva materialista, tal como é a dialética no pensamento materialista, além de ser
fruto da modernidade, a uma perspectiva pos-estruturalista, tal como é a nogdo de
complexidade, por sua vez fruto da assim chamada pos-modernidade” (p. 24). Morin
(2006), portanto, nos ajuda a compreender, a partir da totalidade, “o conhecimento num
contexto mais global, indo da parte para o todo e do todo a parte, em que o conhecer
implica aproximar uma informagdo ao seu contexto € ao conjunto ao qual pertence” (p.
13).

Além do principio da totalidade, Morin (2011) nos instrumentaliza com outros
principios da complexidade, o da incerteza e da ordem e desordem que também embasam
a perspectiva Omnilética. Quando Morin (2011) nos prop&e o principio da incerteza, é
considerando a incerteza do conhecimento, no sentido de refletirmos e reconhecermos as
grandes interrogacdes sobre nossas possibilidades de conhecer, pois caso contrario, ou
seja, se considerarmos “certezas” estamos corroborando para a constru¢do de um
conhecimento simplista. Logo, como o referido autor enfatiza, a incerteza é o

desintoxicante do conhecimento complexo, em vista disso:

Devemos compreender que existem condigdes bioantropoldgicas (as
aptidBes do cérebro/mente humana), condi¢des socioculturais (a cultura
aberta, que permite dialogos e troca de ideias) e condi¢des nooldgicas
(as teorias abertas), que permitem “verdadeiras” interrogagoes, isto €,
interrogagdes fundamentais sobre o mundo, sobre 0 homem e sobre o
préprio conhecimento (idem, p. 29).

Quando Morin (2011) fala das condic¢Ges nooldgicas, isso muito nos lembra a
Omnilética, ndo que ela seja uma “teoria” aberta, mas podemos considera-la como um
“conceito” aberto, em construgao, e, portanto, nooldgico, pois nos permite essa abertura

para as interrogacdes, para a ousadia na maneira de analisarmos os fatos e fendbmenos da
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vida humana, pois, como evidencia Silva (2017), esta perspectiva de analise nos permite
“[...] contemplar do siléncio ao barulho, da inércia ao movimento, sem deixar de perceber
e nos preocupar com o que é dito (ou ndo) nas entrelinhas presentes nesses processos.
Nos permite, assim, ousar a enxergar o que foi colocado no escuro, ouvir 0 que por ora
foi silenciado e a falar o que, uma vez, foi proibido” (p.37). Gostariamos de destacar, no
entanto, que essa “ousadia”, de acordo com a referida autora, ndo significa aceitar tudo
como possibilidade de andlise, ou analisar o que é possivel de qualquer jeito; significa
ndo impor limites para as possibilidades de anélise, uma vez que a perspectiva Omnilética
é envolta de um movimento dialético e complexo.

Martinazzo & Dresc (2013) nos ajudam a compreender também o principio da
incerteza quando destacam que ela “pressupde e requer o reconhecimento do lugar do
movimento e da desordem. A ordem deve pressupor a desordem e, por conseguinte, a
incerteza, pois esta sempre a refazer-se em novos patamares” (p. 48). Neste contexto, por

fim, quando falamos de ordem e desordem na visao de Morin (2011):

Pode-se dizer que é se desintegrando que 0 mundo se organiza. Eis uma
ideia tipicamente complexa. Em que sentido? No sentido em que
devemos unir duas nogGes que, logicamente, parecem se excluir: ordem
e desordem. [...] A complexidade da relagdo
ordem/desordem/organizacdo surge, pois, quando se constata
empiricamente que fenbmenos desordenados sdo necessarios em certas
condicBes, em certos casos, para a producdo de fendmenos organizados,
0s quais contribuem para o crescimento da ordem (p. 63).

Consideramos, portanto, a relacdo entre ordem e desordem como uma relacdo
simbiotica, que gera uma certa organizacdo, permeada de incertezas, a todo e qualquer
conhecimento ou fendmeno analisado. Segundo Morin (2001), “como a complexidade
reconhece a parcela inevitavel de desordem e de eventualidade em todas as coisas, ela
reconhece a parcela inevitavel de incerteza no conhecimento. E o fim do saber absoluto
e total. A complexidade repousa ao mesmo tempo sobre o carater de ‘tecido’ e sobre a
incerteza. (MORIN, 2001, p. 564).

Apos a breve apresentacdo da perspectiva Omnilética, a qual sera o fio condutor
para a realizacdo de nossa analise de dados, esperamos poder tecer, a partir dos aspectos
culturais, politicos e préaticos, dialética e complexamente relacionados, do Brasil e de
Cabo Verde, reflexdes, questionamentos e interpretacfes omniléticas acerca da tematica
da inclusdo em contextos de Ensino Superior destes dois paises. E, ainda, gerar um
movimento que proporcione a abertura a didlogos proficuos entre os dois paises em
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questdo, de maneira a emergir um conhecimento totalizante, permeado de duvidas,
ordens, desordens, incompletudes e, portanto, Omnilético, a respeito das duas realidades
investigadas.

E neste contexto que apresentamos no capitulo seguinte, 0 método utilizado em
nossa pesquisa, que gerou o tratamento, refinamento, categorizagéo e realizagéo de nossa

analise Omnilética.
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4. METODO

Neste capitulo apresentaremos a caracterizagdo adotada para a realizagao de nosso
estudo, ou seja, apresentaremos a abordagem e o tipo de pesquisa realizada, o percurso
metodoldgico percorrido na fase de coleta de dados, as técnicas e instrumentos utilizados,
a maneira como realizamos a analise dos dados e 0s procedimentos éticos da pesquisa

adotados.
4.1 ABORDAGEM E TIPO DE PESQUISA

Este estudo estd fundamentado no paradigma qualitativo, tipo pesquisa
documental e esta ligado a uma pesquisa maior realizada pelo Laboratorio de Pesquisas,
Estudos e Apoio a Participacdo e a Diversidade em Educacdo (LaPEADE) e o
Observatoério Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e Inovacdo Pedagogica
(OllIPe), intitulada Formacgéo de educadores: inclusdo, interculturalidade e inovacdo
pedagdgica em contextos internacionais de Ensino Superior.

Neste contexto de pesquisas e investigacdes, Santos (2014) acrescenta que o
objetivo maior de qualquer “[...] movimento intelectual ¢ sempre atingir a “ponta”, isto
é, chegar ao estagio da oferta de respostas inéditas a uma necessidade humana. Esse
estagio, porem, depende de passos intermediarios em relacdo aos fatos e fenbmenos
estudados” (p.25). Isso tudo, portanto, vai depender da aproximagao do nivel intelectual
do pesquisador em relagdo ao seu estudo proposto. E neste contexto, conforme
fundamentacédo do autor acima referido e de Minayo e Gomes (2015), Marconi e Lakatos
(2011), Rampazzo (2005), Marconi e Lakatos (2003), Santos (2013), Morin (2015) e
Lukacs (2010), que apresentamos as especificidades de nossa pesquisa, de maneira a
possibilitar a identificacdo de sua natureza metodoldgica.

Segundo Minayo e Gomes (2015), a pesquisa qualitativa responde a
particularidades e com aspectos da realidade que ndo podem ser medidos, quantificados.
Logo, “ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencgas, dos valores, das atitudes” (Idem, p. 21), o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que ndao podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis. Assim sendo, “o universo da produ¢do humana que pode
ser resumido no mundo das relagdes, das representacdes e da intencionalidade e é objeto

da pesquisa qualitativa, dificilmente pode ser traduzido em ndmeros e indicadores
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quantitativos” (Ibidem). Sobre a abordagem qualitativa, Marconi e Lakatos (2011)

acrescentam que a mesma difere da quantitativa:

“[...] ndo s6 por ndo empregar instrumentos estatisticos, mas
também pela forma de coleta e andlise dos dados. [...] preocupa-
se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo
a complexidade do comportamento humano. Fornece analise
mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento, etc. (p. 269).

A pesquisa qualitativa busca “uma compreensdo particular daquilo que estuda: o
foco da sua atencdo é centralizado no especifico, no peculiar, no individual, almejando
sempre a compreensao ¢ nao a explicagdo dos fendomenos estudados” (RAMPAZZO,
2005. p.58). Esse tipo de pesquisa considera o valor humano e ndo se reduz a nimeros,
quantidades.

Por meio da abordagem qualitativa, Rampazzo (2005) ainda nos esclarece que
“[...] a delimitacdo do problema da pesquisa ndo resulta de uma afirmagdo prévia e
individual, formulada pelo pesquisador e para a qual recolhe dados comprobatorios. A
identificacdo do problema e sua delimitagdo pressupdem uma imerséo do pesquisador na

vida e no contexto” e ainda:

Os dados da pesquisa qualitativa ndo sdo coisas isoladas,
acontecimentos fixos, captados em um instante de observagao.
Eles se ddo em um contexto fluente de relacdes: sao “fendmenos”
que ndo se restringem as percepcdes sensiveis e aparentes, mas se
manifestam em uma complexidade de oposi¢des, de revelacdes e
de ocultamentos (LAKATOS; MARCONI, p. 60).

Compreendemos que na pesquisa com uma abordagem qualitativa ndo ha
hierarquizacdo de fendmenos, reducdo do ser humano a quantidades, numeros; tudo é
valorizado, portanto, “[...] todos os fendmenos sdo igualmente importantes e preciosos: a
constancia das manifestac@es e sua ocasionalidade, a frequéncia e a interrupcéo, a fala e
o siléncio. Procura-se compreender a experiéncia que todos os “sujeitos” t€ém” (Ibidem).

Neste cenario tedrico-metodolégico, considerando toda essa riqueza de
valorizacdo da condi¢do humana, a ndo hierarquizagdo e medicéo de fendmenos e pessoas
que a abordagem qualitativa nos propde e dialogando com nossa investigacao,
destacamos também que a mesma se baseia no tipo especifico de pesquisa documental.

No que diz respeito a caracterizacdo de nossa pesquisa como documental, antes
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de tratarmos das especificidades deste tipo de pesquisa, vale salientar o que
compreendemos por documento e ai nos fundamentamos em Santos (2014), o qual
esclarece que “[...] é o nome genérico dado as fontes de informagao bibliograficas que
ainda ndo receberam organizagdo e tratamento analitico para publicacdo” (p. 30). O

referido autor ainda acrescenta que séo fontes documentais:

[...] tabelas estatisticas, relatérios de empresas, documentos
informativos arquivados em reparti¢cbes publicas, associagdes,
igrejas, hospitais, sindicatos; fotografias; epitafios; obras
originais de qualquer natureza; correspondéncia pessoal ou
comercial, etc. A utilizacdo de qualquer dessas fontes de
informacdo caracteriza a pesquisa como pesquisa documental
(idem.)

A pesquisa documental é assim denominada, pois foca na génese dos dados, ao

buscar as fontes primérias, as quais podem ser encontradas em inGmeros
espacos/contextos/ 6rgdos/instituicbes, em arquivos publicos e particulares, em fontes
nédo escritas como fotografias, gravagoes, filmes, desenhos, esculturas, imprensa falada,
objetos de arte, etc., assim como em fontes estatisticas provenientes de érgdo oficiais e
particulares. Marconi & Lakatos (2003), utilizando as trés variaveis “fontes escritas ou
nao”, “fontes primarias ou secunddrias”, “fontes contemporaneas ou retrospectivas”,
propdem um quadro que nos auxilia a compreender todo o contexto que envolve a
realizacdo de uma pesquisa documental, conforme imagem a seguir:

Quadro 04: Tipos de documentos

ESCRITOS OUTROS
PRIMARIOS SECUNDARIOS PRIMARIOS SECUNDARIOS
Compilados na ocasiao pelo autor Transcritos de fontes primérias Feitos pelo autor Feitos por outros
contemporaneas
v | Exemplos Exemplos Exemplos Exemplos
8 Documentos de arquivos plblicos Relatdrios de pesquisa baseados em | Fotografias Material cartogréfico
“:' Publicagbes parlamentares e trabalho de campo de auxiliares Gravagdes em fita Filmes comerciais
8 administrativas Estudo histérico recorrendo aos magnélica Radio
d | Eslatisticas (censos) documentos originais Filmes Cinema
E Documentos de arquivos privados Pesquisa estatistica baseada em Gréaficos Televisdo
E Cartas dados do recenseamento Mapas
8 Contratos Pesquisa usando a correspondéncia | Outras ilustragdes
de outras pessoas
Compilados apds o acontecimento Transcritos de fontes primarias Analisados pelo autor Feitos por outros
pelo autor retrospeclivas
" Exemplos Exemplos Exemplos Exemplos
g Diarios Pesquisa recorrendo a diarios ou Objetos Filmes comerciais
5 Autobiografias autobiografias Gravuras Rédio
w Relalos de visitas a insituigbes Pinturas Cinema
o | Relatos de viagens Desenhos Televisao
8 Folografias
B Cangoes Folcléricas
3 Vestudrio
l Folclore

Fonte: Marconi & Lakatos (2003)
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Considerando as possibilidades de fontes documentais que o Quadro 04 nos
propde, destacamos que utilizamos em nossa pesquisa fontes contemporaneas, escritas e
primarias como as legislagdes nacionais, do Brasil e Cabo Verde, e institucionais da
UNIFAP e Uni-CV, pois também configuram-se como tal, pois trata-se de textos
originais, legais, documentos que possuem um objetivo e foram instituidos pelo governo
dos paises e instituicdes acima mencionadas com uma finalidade especifica.

Conforme compreensao de Marconi & Lakatos (2003) “[...] € evidente que dados
secundarios, obtidos de livros, revistas, jornais, publicacfes avulsas e teses, cuja autoria
é conhecida, ndo se confundem com documentos, isto €, dados de fontes primarias” (p.
176). Existem ainda:

[...] registros, porém, em que a caracteristica "primaria" ou "secundaria"
ndo é tdo evidente, 0 mesmo ocorrendo com algumas fontes ndo
escritas. Dai nossa tentativa de estabelecer uma diferenciacdo. O
antropdlogo, ao estudar as sociedades pré-letradas, encontra grande
dificuldade em analisar essas sociedades, ja que as mesmas nado
possuem registros escritos. Deve o pesquisador de campo, além das
observagtes efetuadas, lidar com tradicGes orais. Estas tendem, ao
longo das geracGes, a adquirir elementos fantasiosos, transformando-se
geralmente em lendas e mitos. Hoje, tanto o antrop6logo social quanto
0 sociélogo encontram-se em outra situacdo; a maioria das sociedades
sdo complexas, letradas, onde o acimulo de documentos vem ocorrendo
hé séculos. Talvez o problema agora seja 0 excesso de documentacao
(idem).

De maneira a evitar que o investigador se perca em meio a uma diversidade de
documentos, seus objetivos precisam estar muito bem tragcados, para que a partir destes
seja julgado o tipo de documentagdo mais adequada para o que se busca obter. Para evitar
riscos de obtermos fontes inseguras, inexatas ou erréneas, faz-se necessario para cada
fonte o investigador fazer uso de técnicas e instrumentos que testem a fidedignidade e
validade das informacgdes obtidas.

Na pesquisa documental, portanto, é reconhecida a rica fonte de dados que
podemos ter com documentos, a qual se torna ainda mais relevante com o passar do
tempo, ndo especificamente para a resolucdo de problemas, mas por proporcionar uma

melhor visdo destes.
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4.2 O CAMPO DA PESQUISA

Como jé dito anteriormente, a Universidade Federal do Amapé e a Universidade
de Cabo Verde sdo as duas Instituicbes de Ensino Superior, onde aconteceu nossa
investigacdo. Logo, consideramos relevante apresentarmos esses dois contextos para

melhor especificarmos nosso campo de pesquisa.

4.2.1 Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), iniciou suas atividades no ano de
1970, como Nucleo Avancado de Ensino (NAE), vinculado a Universidade Federal do
Pard (UFPA), ofertando inicialmente em torno de 500 vagas para a area do magistério
(licenciatura curta). Trata-se de uma instituicdo de Ensino Superior publica brasileira,
criada pela Lei n° 7.530, de 29 de agosto de 1986, que autorizou o Poder Executivo a
institui-la. No entanto, foi na década de 1990 que foi criada, de fato, a Fundacao
Universidade Federal do Amapa, autorizada por meio do Decreto n° 98.977, de 02 de
marco de 1990, vinculada ao Ministério de Educacéo, tendo como sede e foro a cidade de
Macap4, capital do Estado do Amapa. Seu estatuto foi aprovado pela Portaria Ministerial
n° 868/90, de acordo com o Parecer n° 649/90-SESu, publicado na Documenta MRC n°
35, tornando-a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), mantida pela Unido. A referida
instituicdo de ensino é regida pela legislacdo federal brasileira, pelo seu Estatuto e
Regimento Geral.

A UNIFAP realizou o primeiro vestibular para os cursos de Direito, Secretariado
Executivo, Geografia, Historia, Matematica, Letras, Educacdo Artistica e enfermagem,
no ano de 1991, com a nomeacao de um reitor pro tempore. Com isso, instituiu-se de fato
a Fundacéo Universidade Federal do Amapa. As areas de atuacdo académica da UNIFAP,
concentram-se no desenvolvimento de programas, projetos de ensino de graduacao, pos-
graduacgdo, pesquisa e extensdo “com o objetivo de contribuir para a cidadania e o
desenvolvimento nacional e amazonico na qual esta inserida” (BRASIL, 2014, p.18).

Conforme estabelecido no Capitulo I, Artigo 3° do seu Regimento Geral, a
UNIFAP tem por objetivos e fungdes “ministrar o ensino, que € indissociavel da pesquisa
e extensdo; desenvolver as ciéncias, as letras e as artes; prestar servigos a entidades
publicas e privadas e a comunidade em geral; e promover o desenvolvimento nacional,

regional e local” (BRASIL, 2002, p. 04). Em consonancia com os preceitos legais da
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administracdo publica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a referida

instituicdo pauta-se nos principios de:

| ética, moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia; Il democracia social, cultural, politica e econdmica, com
base na Justica, cidadania e bem-estar humano; 11l desenvolvimento
socioecondmico, tecnoldgico e artistico-cultural do Estado, da Regido
e do Pais; IV compromisso com a paz, defesa dos Direitos Humanos e
preservacdo do meio ambiente e sustentabilidade; V descentralizacéo
administrativa e académica; VI universalidade do conhecimento e
fomento a inter e multidisciplinaridade; V1l natureza publica do ensino,
sob a responsabilidade da Unido; VIII democratizacdo da educacdo no
gue concerne a gestdo, a igualdade de oportunidade de acesso e a
socializacdo de seus beneficios; IX liberdade de Ensino, Pesquisa e
Extensdo, bem como de socializacdo e difusdo do saber; X
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, como triade
norteadora da gestdo (BRASIL, 2018, p. 03-04).

A UNIFAP tem como missdo construir e compartilhar saberes e praticas de forma
inovadora, com qualidade, nas acdes de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo com o
desenvolvimento sustentadvel da Regido Amazbdnica. Como visdo, ser referéncia em
Educacdo Superior e inovagdo tecnologica na Regido Amazbnica, fomentando o
desenvolvimento sustentdvel e a integracdo social. Como valores, a ética, a
democratizacdo, a inovacdo, a sustentabilidade, a inclusdo, a integracdo e a autonomia.
Com relagdo a este Gltimo valor, ou seja, a autonomia, no artigo 4° do seu Estatuto destaca
que a “universidade, nos termos do Art. 207 da Constituicdo Federal/88, goza de
autonomia para realizar as agdes necessarias a consecugdo de seus objetivos, em ambito
didatico-cientifico, administrativo, de gestdo de pessoas, financeira e patrimonial e
disciplinar” (Idem, p. 03).

O campus-sede da UNIFAP ¢ o “Campus Marco Zero do Equador”, localizado no
municipio de Macapa — AP. A referida instituicdo, no entanto, possui mais quatro campi
distribuidos em outros municipios amapaenses a saber: Santana, Mazagdo, Laranjal do
Jari e Oiapoque.

No que diz respeito aos cursos da graduacdo, a UNIFAP oferece 52 opcdes de
cursos de graduacdo, que acontecem de maneira presencial e a distancia, 0s quais sdo
distribuidos nos 4 Campi. A referida instituicdo também oferece 04 Cursos de Doutorado,
13 Cursos de Mestrado e 19 Cursos de Especializacdo lato sensu, dos quais 10 sd@o no

formato presencial e 09 no formato a distancia. No que tange as licenciaturas, as quais
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formam professores para atuarem nas diversas areas do saber, destacamos que nosso foco
de investigacdo sera o curso de Pedagogia. Apresentamos a seguir um quadro dos cursos
de graduacédo da UNIFAP ofertados no campus sede, Campus Marco Zero do Equador,

em Macapé:

Quadro 05: Cursos do Campus Marco Zero do Equador — Macapéa - AP

DEPARTAMENTO CURSO ANO DE
IMPLANTACAO
Ciéncias Biologicas e | Ciéncias Biologicas - Bacharelado 1998
da Saude Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura 1998
Farméacia 2010
Enfermagem 1991
Fisioterapia 2013
Medicina 2010
Ciéncias Exatas e Arquitetura e Urbanismo 2007
Tecnologicas Ciéncias da Computagao 2014
Engenharia Civil 2014
Engenharia Elétrica 2009
Fisica-Licenciatura 2003
Matematica - Licenciatura 1991
Quimica - Licenciatura 2015
Educacéo Educacdo Fisica - Licenciatura 2005
Pedagogia 1991
Filosofia e Ciéncias Administracdo 2014
Humanas Ciéncias Sociais - Bacharelado 1998
Sociologia - Licenciatura 1998
Direito 1991
Geografia - Bacharelado 1991
Geografia - Licenciatura 1991
Historia — bacharelado em extingcao 1991
Historia - Licenciatura 1991
Relagdes internacionais 2011
Tecnologia em secretariado 2017
Secretariado Executivo —em 1991
extin¢ao
Letras e Artes Artes visuais - Licenciatura 1991
Jornalismo 2011
Teatro - Licenciatura 2013
Letras/Portugués/Francés 1991
Letras/Portugués/Inglés 1991
Letras/Libras/Portugués 2013
Meio Ambiente e Ciéncias ambientais - Bacharelado 2009
Desenvolvimento

Fonte: Elaboracédo da Autora®

35 Com base no Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIFAP.
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Vale ressaltar que, além dos cursos apresentados no quadro anterior, ainda ha os
cursos que fazem parte de uma politica de formacdo de professores, instituida pelo
Ministério da Educacdo (MEC) no ano de 2009, pela Plataforma Paulo Freire (PARFOR),
destinado a professores da rede publica dos estados e municipios brasileiros, assim como
do Distrito Federal, que ndo possuem formacao superior na area em que atuam, conforme
exigéncia da LDBEN. Sao oferecidos os seguintes cursos de licenciatura: Artes Visuais,
Geografia, Historia, Letras-Portugués/Francés, Fisica, Ciéncias Bioldgicas, Pedagogia e
Matemaética.

Por fim enfatizamos que, de acordo com seu PDI, a Universidade Federal do
Amapa congrega 11.340 alunos matriculados (distribuidos em 4 campi em
funcionamento), 52 cursos de graduacgdo, 17 cursos de pos-graduacao stricto sensu e 06
cursos de p6s-graduacdo lato sensu. E em seu quadro de servidores possui 654 professores
efetivos e 77 professores substitutos e 508 técnicos, num total de 1.239 servidores.

4.2.2 Universidade de Cabo Verde (Uni-CV)

O Ensino Superior em Cabo Verde teve sua caminhada iniciada no ano de 1979
com a criacdo do Curso de Formacdo de Professores do Ensino Secundario, o qual
formava docentes para lecionar no ensino secundario, que corresponde aos alunos na faixa
etaria de 14 a 17 anos, ou seja, € o nivel de ensino que antecede o nivel superior. No
entanto, a institucionalizacdo que permitiu a criagdo da Uni-CV veio com o
estabelecimento de trés instituicGes publicas dedicadas ao Ensino Superior no pais, a
saber: O Instituto Superior de Educacéo (ISE), criado pelo Decreto-Lei n® 54/95, de 2 de
Outubro de 1995; o Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar (ISECMAR),
criado pelo Decreto-Lei n° 40/96, de 21 de Outubro de 1996; e o Instituto Nacional de
Administracéo e Gestdo (INAG), criado pela Resolugdo n° 24/98 (de 1998), obedecendo
ao Decreto-Lei 40/96, de 21 de Outubro de 1996.

Foi no dia 20 de novembro de 2006, que o Conselho de Ministros criou, por meio
do Decreto-Lei 53/2006, a Universidade de Cabo Verde, integrando primeiramente o ISE,
localizado na cidade de Praia, e 0 ISECMAR, localizado na cidade de Mindelo. Em 2007,
uma terceira escola juntou-se oficialmente a universidade: o Instituto Nacional de
Investigacdo e Desenvolvimento Agréario (INIDA), localizado na cidade de S&o Jorge dos
Orgéos.

Conforme informac@es contidas no historico da Uni-CV, disponivel no site da



140

referida instituicio®®, estas instituicdes mantiveram-se como unidades associadas & Uni-
CV, com um figurino juridico especifico nos dois primeiros anos de funcionamento da
universidade. Entdo, por meio do Decreto-Lei n® 29/2008 de 9 de outubro, o ISE, o
ISECMAR e o INAG foram extintos, e sua estrutura foi totalmente integrada na Uni-CV.
O referido histérico evidencia que nos primeiros anos de existéncia, a Uni-CV contou
com forte apoio de universidades brasileiras em matéria de formacdo de docentes e
intercdmbio de experiéncias administrativas, nomeadamente, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Ceara (UFC) e Universidade de
Brasilia (UNB).

Ainda segundo o site, a Universidade de Cabo Verde é uma instituicao publica de
Ensino Superior que, através do tripé ensino, investigacdo e extensdo, fomenta a criacao
e a difusdo da cultura, da ciéncia e da tecnologia, de modo a promover a qualificacdo da
nacdo cabo-verdiana como fator estratégico do desenvolvimento humano e sustentavel do
pais. Com sua reitoria instalada na cidade de Praia, a Uni-CV tem como missao
“promover o desenvolvimento humano na sua integralidade, com énfase nas dimensdes
cientifica, técnica, ética, social, cultural e artistica, e tendo por paradigma a busca

incessante de padrdes elevados de qualidade”, e ainda:

[...] fomentar atividades de investigacdo fundamental e aplicada que
visem contribuir, de forma criadora, para o desenvolvimento do pais;
promover a capacidade empreendedora da sociedade cabo-verdiana,
contribuindo para a capacitacdo dos recursos humanos nas areas
prioritarias do desenvolvimento; prestar servi¢os diversificados a
comunidade, numa perspectiva de valorizacdo reciproca; desenvolver o
intercambio cientifico, técnico e cultural com instituicdes de
investigacdo e de Ensino Superior, nacionais e estrangeiras; contribuir
para 0 desenvolvimento da cooperacdo internacional e para a
aproximacdo entre os povos, designadamente nos dominios da
educacdo e do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia; e contribuir
para a modernizacdo do sistema educativo de Cabo Verde a todos 0s
niveis, designadamente através da pesquisa, adogdo e disseminagdo de
novas metodologias de ensino e de promoc¢do do conhecimento.
(Disponivel —em  <http://www.unicv.edu.cv/>.  Acessado em
29/11/2018).

Como valores, a referida instituicdo ainda destaca a liberdade académica, a
exceléncia, a autonomia, a qualidade, o empreendedorismo, sustentabilidade, a

solidariedade e a internacionalidade.

% http://www.unicv.edu.cv
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A Uni-CV possui 03 faculdades e 02 escolas, a saber: Faculdade de Ciéncias
Sociais, Humanas, e Artes, Faculdade de Educacao e Desporto, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Escola de Negodcios e Governacdo, Escola de Ciéncias Agréarias e

Ambientais. Sobre as licenciaturas, a Uni-CV oferta 36 cursos. Sao eles:

Quadro 06%: Licenciaturas ofertadas pela Uni-CV

CURSOS DE GRADUACAO (LICENCIATURAS, SEGUNDO CHAMADAS
AS GRADUACOES EM CV)
Ciéncias Biologicas Estatistica e Gestdo de Informacao
Ciéncias da Comunicacdo Filosofia Politica e RelacGes
Internacionais
Ciéncias da Educacéo Geografia e Ordenamento de Territorio
Ciéncias Empresariais e Gestao Comercial e Marketing
Organizacionais
Ciéncias Sociais Gestdo do Patrimonio Cultural
Educacdo Fisica e Desporto Historia
Enfermagem Linguas, Literaturas e Culturas (Estudos
Cabo-verdianos e Portugueses)
Engenharia Alimentar Linguas, Literaturas e Culturas (Estudos
Franceses)
Engenharia Civil Linguas, Literaturas e Culturas (Estudos
Ingleses)
Engenharia do Ambiente e Recursos Matematica
Naturais
Engenharia Eletrotécnica Medicina - Mestrado Integrado
Engenharia Mecanica Psicologia
Matematica RelacOes Internacionais e Diplomacia
Educacdo Especial Relagdes Publicas e Secretariado
Executivo
Estudos Chineses Tecnologias, Multimédia e
Comunicacao
Viticultura e Enologia Seguranca Publica e Protecao
Comunitaria
Direito Fisico — Quimica (Ensino)
Educacdo Bésica — 1° Ciclo (Ensino) -

Fonte: Elaboracdo da Autora®®

Sobre os cursos de “Licenciaturas” em Cabo Verde, ressaltamos que eles se
diferenciam da compreensdo que temos no Brasil. Aqui, a licenciatura de um curso de

graduacdo objetiva tornar o aluno apto a ensinar o seu oficio, ou seja, o licenciado tem

37 Observagéo: Este Quadro ndo contém a coluna das datas de criagio do curso de Licenciatura, tal como
no Quadro apresentado para a UNIFAP, porque tais informacGes ndo estavam disponiveis no site da UNI-
Cv.

3% Com base nas informagdes contidas no site da uni-cv: https://www.unicv.edu.cv/



142

permissdo para dar aulas sobre o curso que escolheu, se tornar, portanto, professor,
especialmente da Educacdo Basica. Ja em Cabo Verde as “Licenciaturas” equivalem no
Brasil aos bacharelados, ou seja, s@o cursos voltados para uma formacao mais generalista
e com foco no mercado de trabalho.

O graduando interessado em ser professor em Cabo Verde, pode cursar o curso de
Ciéncias da Educacdo, o qual o habilitara para tal funcdo. Além deste curso, outros
também formam professores, a exemplo dos cursos de licenciaturas em: ciéncias
bioldgicas, educacdo artistica, educacao da infancia, educacdo fisica e desporto, ensino
da historia e geografia, entre outros. Além das licenciaturas, a Uni-CV oferta 03
doutoramentos, 10 mestrados, 05 cursos profissionalizantes e 02 cursos modulares.
Destacamos ainda que hoje a Uni-CV possui em seu quadro de estudantes, 4.650 alunos
inscritos e no seu quadro de servidores, 280 docentes e 135 ndo docentes.

Por fim, destacamos que a Universidade de Cabo Verde possui uma
particularidade, em relacdo ao Brasil, que é 0 pagamento de “propinas”. De acordo com
0 Regulamento das Propinas e Emolumentos a que estdo sujeitos os estudantes da
Universidade de Cabo Verde (Cabo Verde, 2014), “designa-Se por propina a taxa que
cada estudante paga a Universidade pela frequéncia do curso em que esteja matriculado
e inscrito, ou seja, trata-se do pagamento de mensalidades” (p.02). Com relacéo a fixacéo
do valor da propina, o referido regulamento destaca que se leva em conta a natureza do
curso, o numero de horas letivas e o horario de funcionamento do turno selecionado e
podem ser revistas/alteradas a cada dois anos.

O Artigo 11° do Estatuto do Estudante da Universidade de Cabo Verde (CABO
VERDE, 2020, p.19), ainda acrescenta:

1. A frequéncia dos ciclos de estudos ou cursos conferentes ou ndo de
grau esté sujeita ao pagamento de propinas, nos termos regulamentares.
2. O valor das propinas a pagar pelo estudante inscrito em regime de
tempo parcial ou pelo estudante a quem falte completar até um maximo
de 30 créditos (CTS) para conclusdo do CESP, da licenciatura ou da
componente letiva dos ciclos de estudos conducentes aos graus de
mestre e doutor, é determinado nos termos do respetivo regulamento.

Sobre o pagamento das propinas, podem ser pagas preferencialmente por meios
eletrénicos, cheques, deposito ou transferéncia bancaria na conta da Uni-CV, de forma
sequencial e por ordem cronoldgica de prestacdo. Apesar da Uni-CV, portanto, ser uma
instituicdo publica, ha a existéncia de propinas regularizadas como pudemos apresentar.

Apos apresentacdo do nosso campo de pesquisa e particularidades de cada
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instituicdo investigada, descreveremos na se¢do seguinte as agOes adotadas para

realizarmos nosso levantamento documental.

4.3 LEVANTAMENTO DOCUMENTAL: COLETANDO OS DADOS

Toda pesquisa implica levantamento de dados das mais variadas formas e podendo
fazer uso das mais diversas técnicas e instrumentos de coleta de dados, como bem pontua
Rampazzo (2005). Minayo & Gomes (2015), séo outras duas autoras que acrescentam
que todo pesquisador “[...] precisa ser um curioso, um perguntador. E essa qualidade deve
ser exercida o tempo todo no trabalho de campo, pois este serd tanto melhor e mais
frutuoso quanto mais o pesquisador for capaz de confrontar suas teorias e suas hipoteses
com a realidade empirica” (p.62). Sendo assim, em busca de um didlogo entre a teoria e
a pratica, coletamos nossos dados a partir da realizacdo de um levantamento documental.

Antes de apresentarmos o detalhamento de nosso levantamento documental,
destacamos que foi necessario adequar nossa investigacao ao que acometeu 0 mundo no
ano de 2020, ou seja, a Pandemia do Novo Corona Virus. De inicio, nosso planejamento
era realizar uma imerséao nos dois contextos investigados, no caso a UNIFAP, em Macapa,
capital do Estado do Amapa onde se localiza a referida instituicao de ensino, e na Cidade
de Praia, em Cabo Verde, onde se localiza a Uni-CV, para coletarmos os dados por meio
de visitas in loco e entrevistas presenciais. Logo, de maneira a preservar a salde tanto da
autora deste estudo, quanto da comunidade académica de cada instituicdo de ensino, a
fase de coleta de dados precisou ser modificada. Nossa imersdo nos dois contextos
investigados ndo mais aconteceu, assim como as entrevistas. Estas, até tentamos realiza-
las por meios virtuais, mas, com o fechamento parcial das duas institui¢cdes, a suspensao
das aulas presenciais dos alunos e atividades laborais dos servidores que passaram
acontecer remotamente, foi impossivel o acesso ao arquivo fisico das instituicdes, pois, a
exemplo da UNIFAP, somente parte de seus dados encontram-se arquivados
virtualmente. Por isso, diante de todas as impossibilidades que foram surgindo, optamos
por direcionar nossa coleta de dados para a realizacdo de um levantamento documental
nos sites da UNIFAP e Uni-CV e a partir de contatos diretos com coordenadores de cursos
e professores das instituicoes.

Diante dessas adequacg0es, iniciamos uma varredura no site da Universidade de
Cabo Verde (Uni-CV) e da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), no intuito de

encontrar as normativas institucionais relativas aos cursos de Ciéncias da Educacéo e
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Pedagogia, respectivamente.

No site da Uni-CV, de inicio encontramos o histérico da instituicdo, a estrutura
constituida de unidades organicas e servigos e 0 Decreto-Lei n°® 4/2016. O site também
dispde de uma aba especifica de normativos que estdo apresentados em pastas, cada uma
correspondendo a um ano do periodo de 2008 a 2020. De todo o material disponivel,
encontramos um total de 28 normativas institucionais que nos despertaram o interesse de

realizar uma leitura detalhada, conforme quadro a seguir:

Quadro 7: Quantitativo de normativas institucionais - site Uni-CV

NORMATIVAS INSTITUCIONAIS (Uni-CV)

Ano Quantidade Ano Quantidade

2008 04 normativas 2015 02 normativas
2009 02 normativas 2016 02 normativas
2010 - 2017 03 normativas
2011 03 normativas 2018 -

2012 06 normativas 2019 01 normativa
2013 02 normativas 2020 01 normativa
2014 02 normativas - -

Fonte: Elaboragdo da autora

As normativas institucionais encontradas do ano de 2008 sdo referentes a
aprovacdo de regulamentos da Uni-CV; as de 2009 sdo referentes a atualizacdo do
estatuto da Uni-CV e do pessoal docente; no ano de 2010 ndo encontramos nenhuma
normativa que nos despertasse interesse para nossa investigacdo, pois voltavam-se mais
para questdes administrativas; as normativas de 2011 dizem respeito aos trabalhos de fim
de curso de graduacdo, ao regulamento de estagios técnicos-cientificos e aprovacdo do
codigo de conduta; correspondente ao ano de 2012 as normativas encontradas tratam da
aprovacdo do regulamento organico da Uni-CV, de bolsa de estudo por mérito académico,
de criacdo de novos cursos de licenciatura e de cursos superiores profissionalizantes e o
regulamento de educacdo a distancia; no ano de 2013, as normativas disponiveis no site
tratam do regulamento das propinas e emolumentos da Uni-CV, normas de organizacao
curricular e do sistema de créditos nos cursos de graduacdo; no ano de 2014 foram
aprovados novos estatutos da Uni-CV; em 2015 foram aprovados o regulamento das
provas de ingresso nos cursos de graduacdo, alteracdo nas normas de organizacgdo

curricular e do sistema de créditos nos cursos de graduagdo; em 2016 foi deliberada a
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ratificacdo do regimento do conselho cientifico da Uni-CV, aprovacao do novo regimento
do conselho da universidade; em 2017 as normativas tratam da deliberacédo que ratifica o
regimento do conselho pedagdgico, aprovacéo do regulamento do repositorio cientifico e
deliberagdo que cria a Faculdade de Educagdo e Desporto (FAED); em 2018 néo
encontramos nenhuma normativa de interesse para esse estudo; em 2019 encontramos
uma normativa que trata do novo regulamento de ingresso nos cursos de graduacédo e em
2020 a normativa que trata da aprovacao do estatuto do estudante da Universidade de
Cabo Verde.

Na parte inicial do site que trata das informacdes gerais na Uni-CV, estas foram
as normativas encontradas que nos despertaram interesse em conhecer, mas, apenas duas
convergem diretamente no nosso foco de interesse, no caso o curso de Ciéncias da
Educacdo que sdo: a normativa que trata da criacdo da Faculdade de Educacdo e
Desporto (FAED) e do Estatuto do Estudante da Universidade de Cabo Verde.

Seguimos com nossa varredura no mesmo site, mas desta vez na aba especifica
Cursos e posteriormente na aba do curso Ciéncias da Educacdo. Nesta aba foi possivel
encontrarmos o detalhamento do curso: area de formacéo, duracdo, total de créditos,
periodo, propina, unidade organica, objetivo, vertentes, perfil de entrada, perfil de saida.
Links Uteis e planos/matriz curricular por semestre. No entanto, quando nos direcionamos
para a aba que trata dos “normativos”, vimos que ela se encontrava em “processo de
atualizacdo”. Posteriormente, realizamos uma nova busca no site, mas em termos de
normativos especificos do curso de Ciéncias da Educacdo, ndo possui nenhuma
informac&o, a ndo ser, deliberacdes gerais para a Uni-CV no que concerne ao calendario
académico, regulamentos de acesso aos mestrados, aprovacdo de tabelas de emolumentos
de cursos, etc.

Diante desta impossibilidade de encontrarmos as normativas referentes ao curso
investigado na Uni-CV no seu site, entramos em contato com um professor cabo-verdiano
que faz parte da pesquisa do Observatorio Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e
Inovacao Pedagdgica (Oll11Pe), em que este estudo se vincula. A partir desse contato, nos
foi disponibilizado via e-mail o Decreto-Lei n° 4/2016, que aprova o novo Estatuto da
Uni-CV, e o Plano Curricular do curso de Ciéncias da Educagdo contendo a matriz

curricular e as ementas de disciplinas, conforme o quadro a seguir destaca:
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Quadro 8: normativas institucionais — Uni-CV

NORMATIVAS INSTITUCIONAIS (Uni-CV)
N° de Ord. Tipo de Normativa
01 Decreto-Lei n® 4/2016 (Aprova o novo Estatuto da Uni-CV)
02 Plano Curricular do Curso de Ciéncia da Educacéo

Fonte: Elaboracéo da autora

O Decreto-Lei n° 4/2016 que aprova o novo Estatuto da Uni-CV, traz a sua
aprovacao, a revogacéo e a entrada em vigor. Nele sdo apresentados a natureza, missao e
fins; ensino, investigacdo e extensdo; estrutura interna; comunidade universitaria; gestao
econémico-financeira; disposices finais e transitorias. O plano curricular inicia
destacando o percurso comum a todos ao alunos do curso de Ciéncias da Educacéo e 04
percursos opcionais, a saber: Educacé@o Social; Tecnologias de Educacéo; Educacéo
Inclusiva; e Administracdo Educacional e Avaliac@o. Posteriormente segue apresentando
a duracdo do curso, a unidade organica responsavel, os objetivos do curso, a competéncia
transversal, as competéncias especificas, o perfil de acesso, o perfil de saida, os dominios
profissionais e o enquadramento e justificacdo (Relevancia Académica e Social do
Curso).

A matriz curricular também constitui o referido plano e em principio destaca as
areas cientificas abordadas em cada um dos quatro percursos do curso: Percurso 1 -
Educacdo Social, Percurso 2 - Tecnologias de Educacéo, Percurso 3 - Educacéo Inclusiva
e Percurso 4 - Administracdo Educacional e Avaliacdo. Na sequéncia é apresentada a
Estrutura curricular, primeiramente com as disciplinas, do 1°, 2°, 3°, e 4° semestre que
compdem o tronco comum dos 4 percursos, depois as disciplinas especificas que
constituem cada percurso no 5°, 6°, 7° e 8° semestre. As ementas das disciplinas trazem
as memorias descritivas de cada unidade curricular, destacando o ano/semestre, horas de
contato semestral, niumero de créditos, sinopse e bibliografia basica.

Seguindo nossa varredura acerca das normativas institucionais, o segundo
momento de busca se deu no site da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), onde

encontramos 0s seguintes documentos:
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Quadro 9: normativas institucionais - UNIFAP

NORMATIVAS INSTITUCIONAIS (UNIFAP)
N° de Ord. Tipo de Normativa
01 Regimento Geral da Fundagdo Universidade Federal do Amapa
02 Estatuto da Fundacgdo Universidade Federal do Amapa
03 Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI
04 Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia
05 Matriz Curricular
06 Ementas de Disciplinas do Curso de Pedagogia
07 Planos de Ensino

Fonte: Elaboracdo da autora

Conforme o quadro 9 nos mostra, encontramos 07 normativas no site da UNIFAP
que despertaram nosso interesse para este estudo. O regimento geral da instituigéo trata
da sua identificacdo (objetivos, fungdes e autonomia), estrutura organizacional, regime
didatico cientifico, comunidade universitaria e das disposicdes gerais e transitdrias. O
estatuto trata das fungdes da universidade e seus fins, da estrutura universitaria, da
administracdo, da organizacdo didatico - cientifica, da comunidade universitéria, dos
diplomas, certificados e titulos, do patriménio e regime financeiro, das disposi¢des gerais
e da instalacdo da universidade.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (BRASIL, 2014a), corresponde
ao periodo 2015 - 2019 e apresenta o perfil institucional, o planejamento estratégico,
projeto pedagdgico institucional, cronograma de implantacdo e desenvolvimento da
instituicdo e dos cursos, perfil dos servidores, organizacdo administrativa, politicas de
atendimento ao discente, infraestrutura, avaliacdo do desenvolvimento institucional e
aspectos financeiros e orcamentarios.

O Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia enfoca o0s seus objetivos, 0s
principios norteadores, o perfil do pedagogo, as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas para atuacéo do futuro pedagogo, a pratica pedagogica, o estagio curricular
supervisionado, as atividades académicas, cientificas e culturais, o trabalho de conclusdo
de curso, os eixos tematicos/linha de pesquisa, a duragdo e carga horaria do curso. O
referido documento ainda apresenta a matriz curricular, destacando as disciplinas a serem
ministradas ao longo de 08 periodos de curso e as ementas com as especificidades a serem

abordadas em cada disciplina.
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Por fim, destacamos os planos de ensino das 55 disciplinas, divididas em 08
periodos de curso que, além de resgatarem as ementas, trazem os objetivos de cada
disciplina, a metodologia de ensino, o conteudo programatico, a proposta de avaliacdo, a
bibliografia basica e a bibliografia complementar.

Diante do exposto, elencamos no Quadro 10 a seguir, os documentos das duas IES
investigadas, que optamos por analisar, pois tratam especificamente dos dois cursos foco
de nossa investigacdo e que responderdo aos nossos objetivos propostos. S&o elas, por
instituicao:

Quadro 10: normativas institucionais selecionadas para analise

NORMATIVAS INSTITUCIONAIS A SEREM ANALISADAS
N° de Uni-CV N° de UNIFAP
Ord. Ord.
01 Ementas de disciplinas do 01 Ementas de disciplinas do Curso
Curso de Ciéncias da de Pedagogia
Educacao

Fonte: elaboragdo da autora

Ap0s a busca pelas normativas institucionais (ementas de disciplinas), iniciamos
a busca pelas normativas nacionais que regem o Ensino Superior no Brasil e em Cabo
Verde. No Brasil, comeg¢amos pelo site do Ministério da Educacao, mais especificamente
na aba que trata da Educagdo Superior. No entanto, vale destacar que nesta aba, nada
encontramos, pois, este site € novo e ainda esta em processo de atualizacdo. Mas no site

antigo foi possivel encontrarmos as seguintes normativas:

Quadro 11: normativas brasileiras do Ensino Superior

NORMATIVAS BRASILEIRAS
N° de Tipo de Normativa
Ord.
01 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN - N°
9.394/96)
02 Plano Nacional de Educacdo (PNE/ 2014 - 2024)
03 Resolucdo CNE/CP N° 2, de 01 de julho de 2015 (Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial de
professores em nivel superior e para a formagao continuada)

Fonte: Elaboracio da autora®

39 Com base nas informacdes contidas no Site do Ministério da Educacéo do brasil: http://portal.mec.gov.br/
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A Lei n® 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo brasileira, esta
estruturada em 09 secdes que tratam, respectivamente, da educacédo, dos seus principios
e fins, do direito a educacéo e do dever de educar, da organizacdo da educacao nacional,
dos niveis e modalidades de ensino, dos profissionais da educacdo, dos recursos
financeiros, das disposi¢Oes gerais e das disposi¢des transitorias.

A Lei n° 13.005/2014 aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vigéncia
por 10 anos a contar da publicacdo da referida Lei. Ela esta estruturada em 13 artigos e
em anexo as 20 metas e suas respectivas estratégias, a serem alcancadas no prazo de
vigéncia do plano em questéo.

A Resolucdo n° 02/2015, compreende a formacéo inicial no seu capitulo V, Art.
13, correspondente a “[...] cursos de formacao inicial de professores para a Educacao
Basica em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas especializadas,
por componente curricular ou por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar
considerando-se a complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os englobam”

(ibidem, p.11), bem como:

[...]a formacéo para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia
na Educacdo Basica, incluindo o ensino e a gestdo educacional, e dos
processos educativos escolares e ndo escolares, da produgéo e difusdo
do conhecimento cientifico, tecnoldgico e educacional, estruturam-se
por meio da garantia de base comum nacional das orientacGes
curriculares (BRASIL, 2015, p. 11).

Essas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada em
Nivel Superior, de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica, aplicam-se a
formacdo de professores para atuacdo na Educacdo Infantil, Fundamental e Médio, nas
modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacéo
Profissional e Tecnologica, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educagéo
a Distancia e Educacdo Escolar Quilombola.

ApoOs acessarmos o0 site do Ministério da Educacdo do Brasil, iniciamos a
varredura no site do Ministério da Educacdo de Cabo Verde. Nele existe um link que da
acesso ao “servico de Ensino Superior”. No entanto, ao tentarmos acessar apareceu a
mensagem “site em constru¢do”. Seguimos a varredura de maneira aleatdria no google,
acerca das normativas que regem o Ensino Superior em Cabo Verde e encontramos as

seguintes:



150

Quadro 12: normativas cabo-verdianas do Ensino Superior

NORMATIVAS CABO-VERDIANAS
N° de Tipo de Normativa
Ord.
01 Decreto — Legislativo n® 13/2018 (ReVé as Bases do Sistema Educativo)
02 Plano Estratégico de Educacao de Cabo Verde 2017 - 2021

Fonte: Elaboracdo da autora

O Decreto - Legislativo n° 13/2018 procede a primeira alteracdo ao Decreto —
Legislativo n°® 2/2010 que Define as Bases do Sistema educativo de Cabo Verde. O
Primeiro Decreto traz um conjunto de inovag¢Ges, com um maior alcance no que se refere
aos principios, objetivos, organizacdo e o funcionamento do sistema educativo cabo-
verdiano.

O Plano Estratégico de Educacdo de Cabo Verde, com vigéncia correspondente
ao periodo de 2017 a 2021, na sua primeira parte d& énfase ao enquadramento e analise
setorial, apresentando a introdugdo, o contexto, a visdo para a educacgdo e as grandes
linhas de intervencdo; na segunda parte trata da organizacdo do plano estratégico da
educacdo, focando nos eixos, programas e projetos e programas de investimento; a
terceira parte, por fim, pontua a organizacdo institucional, dando énfase aos arranjos
institucionais.

Diante do que coletamos acerca das normativas/documentos nacionais de Ensino
Superior do Brasil e Cabo Verde, destacamos na tabela a seguir, portanto, as normativas

dos dois paises que selecionamos para serem analisadas em nossa investigacao.

Quadro 13: normativas nacionais (Brasil e Cabo Verde) selecionadas para analise

NORMATIVAS NACIONAIS A SEREM ANALISADAS
N° de BRASIL N° de CABO VERDE
Ord. Ord.
01 Lei de Diretrizes e Bases da 01 Decreto — Legislativo n°
Educacao Nacional (LDBEN - 13/2018 (ReVé as Bases do
N° 9.394/96) Sistema Educativo)
02 Plano Nacional de Educacéo 02 Plano Estratégico de
(PNE/ 2014 - 2024) Educacdo de Cabo Verde
2017 - 2021

Fonte: Elaboracdo da autora

Finalizando esta secdo, esclarecemos que todas essas normativas, nacionais e
institucionais, selecionadas, serdo tratadas por meio da ferramenta denominada Atlas Ti
e analisadas a partir da perspectiva Omnilética de analise conforme detalhamento na

secdo seguinte.
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4.4 ANALISE DOS DADOS

A fase de analise dos dados é o momento do processo de investigacdo, onde
analisamos e interpretamos os dados coletados. Neste sentido, nossa proposta de estudo
qualitativo e documental, a partir da fase de coleta de dados, nos levou a um conjunto de
informacdes que precisou ser tratado, ordenado, organizado e interpretado. E neste
contexto que destacamos o uso de uma ferramenta denominada ATLAS.ti e da
Perspectiva Omnilética de Analise.

O ATLAS.ti*t é um software para analise qualitativa e tratamento de dados,
utilizados em varios paises por diversos pesquisadores. Este software é uma ferramenta
tecnoldgica de trabalho que possibilita o tratamento e anélise de grandes corpos de dados
textuais, graficos, de audio e video. Estd disponivel em varios idiomas, inclusive o
portugués e possui compatibilidade com versdes para desktop, importacdo de Word, PDF,
entre outros formatos. Essa ferramenta, portanto, oferece uma variedade de midias para
trabalhos, seja codificando centenas de documentos ou nos permitindo manusear 0s
mesmos em todos os principais formatos a exemplo de txt, doc, docx, odt, etc. Por meio
do uso dessa ferramenta de organizacdo, tratamento e andlise de dados é possivel
realizarmos pesquisas totalmente automatizadas em um ou varios documentos,
codificacdo automatica e outras opera¢des semanticas poderosas para extrair significados.

No contexto de nosso estudo, apds a selecdo das politicas nacionais e
institucionais mencionadas na se¢do anterior, exploramos os documentos no formato em
PDF. Uma vez estes documentos carregados no software ATLAS.ti, utilizamos o recurso
de criacdo de Nuvens de Palavras, com o intuito de identificarmos as palavras que
apareceram com maior frequéncia nos blocos de normativas (nacionais e institucionais).
Optamos por iniciar nossa anélise a partir da criacdo de nuvens de palavras por acreditar
que as palavras mais faladas/escritas/citadas em um  determinado
contexto/documento/producdo escrita, possuem uma relevancia e estdo no centro do
pensamento de quem as fala/escreve/produz.

A Nuvem de Palavras é um recurso grafico da era digital, bastante usado
principalmente na internet e que passou a ter um uso desenfreado a partir dos anos 2000,
como um recurso navegacional em blogs. E uma espécie de representacdo visual de dados

de texto que mostra o grau de frequéncia das palavras em um determinado texto. Tarcisio

40 Apresentamos detalhadamente esta Perspectiva de Analise no capitulo 3.
41 para estas e outras informagdes, acesse: < https://atlasti.com/pt-pt/>
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Silva, em seu Blog “Pesquisas, Métodos Digitais, Ciéncia, Tecnologia e Sociedade”*?

enfatiza o poder da Nuvem de Palavras em trés pilares: recurso navegacional, método
heuristico de analise e apresentacdo e visualizagdo de dados.

Como recurso navegacional, a Nuvem (em um meio digital) € o modo pelo qual
podemos clicar em uma palavra para irmos direto a textos relativos a esta categoria. A
Nuvem de palavras enquanto um método heuristico (apresentado por Rolf Molich e Jakob
Nielsen em 1990 com o objetivo de encontrar solucfes para um problema) néo resolve um
problema ou responde a uma questdo de pesquisa, no entanto, nos revela caminhos para
0 que se direcionar o olhar em um texto ou um grupo de textos. Como apresentacédo e
visualizacao de dados, a Nuvem de Palavras é uma maneira rapida e resumida de expor
determinados dados sobre textos ou conversacoes.

Existem inimeros aplicativos e softwares de criacdo de Nuvem de Palavras além
do ATLAS.ti como o Word Clouds, Tagul, Word Cloud For Kids, Word Cloud Generator,
Infogram, entre outros. Segue abaixo um exemplo de Nuvem de Palavras, criada a partir

de um bloco de normativas brasileiras usadas para teste.

Figura 27: Exemplo de Nuvem de palavras 1 - teste
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Fonte: Elaboracéo da autora

A figura 27, traz um exemplo de Nuvem de Palavras na sua forma inicial. Apds
esta etapa fizemos uma espécie de refinamento, ou seja, uma limpeza na nuvem, da qual

foram retiradas todas as preposi¢des, artigos, numerais, pronomes, etc. A seguir

42 https:/ftarciziosilva.com.br/blog/o-que-se-esconde-por-tras-de-uma-nuvem-de-palavras/ acessado em
25/03/2021



https://tarciziosilva.com.br/blog/o-que-se-esconde-por-tras-de-uma-nuvem-de-palavras/
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apresentamos um exemplo ilustrativo de uma nuvem “limpa”:

Figura 28: Exemplo de Nuvem de palavras 2 - limpa
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Fonte: Elaboracéo da autora

Uma vez esta nuvem “limpa”, € possivel identificarmos as palavras citadas com
maior frequéncia no documento, em uma ordem decrescente (da mais citada, para a menos
citada). No caso do nosso tratamento de dados, apés a identificacdo das palavras, optamos
por utilizar as cinco primeiras palavras mais citadas nos documentos, e gerar relatorios
(de excertos) correspondentes a estas. Diante do grande volume de dados gerados,
optamos por focar nossa analise na PRIMEIRA palavra que apareceu com maior
frequéncia em cada bloco normativo, tanto dos paises, quanto das institui¢des, foco de
nosso estudo.

No contexto das legislacdes brasileiras (LDBEN e PNE) e cabo-verdianas (LBSE
e PEE) tratadas no ATLAS.ti, as cinco primeiras palavras citadas com maior frequéncia,
forram: normativas brasileiras: educacdo, formacéo, profissional, publico e instituicao;
nas normativas cabo-verdianas: educacdo, superior, formacgdo, desenvolvimento e

profissional, conforme figura a seguir:
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Figura 29: Nuvens de palavras: Brasil e Cabo Verde (legislagbes nacionais)
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Fonte: Elaboracdo da Autora

ApOGs gerarmos o relatério da palavra mais citada (que no caso foi a palavra
Educacao, tanto nas normativas do Brasil, quanto nas de Cabo Verde), realizamos um
segundo processo de refinamento a partir da palavra Educac@o Superior, pois tanto a
LDBEN/PNE, quanto a BBSE/PEE abordam aspectos dos diversos niveis e modalidades,
dos sistemas de ensino dos seus paises. Logo, utilizamos este ultimo refinamento, por ser
o nivel foco de nossa investigacdo. Com esse refinamento, geramos um segundo relatério
com os trechos contendo a palavra Educacao Superior, a partir do qual, realizamos um
processo de codificagdo indutiva do relatorio em questdo. Ressaltamos que os relatorios
de palavras referentes as normativas institucionais (ementas de disciplinas), ndo passaram
por este tltimo refinamento, pois ja correspondia ao contexto de institui¢des do nivel de
Ensino Superior.

No contexto das normativas institucionais da UNIFAP (ementa das disciplinas do
curso de Pedagogia) e da Uni-CV (ementa de disciplinas do curso de Ciéncias da
Educacao), foi possivel identificarmos, a partir da formacdo das nuvens de palavras, as
05 primeiras palavras citadas com maior frequéncia, também em ordem decrescente (da
mais citada para a menos citada), a saber, ementa das disciplinas do curso de Pedagogia
da UNIFAP: educacdo, ensinar, pedagogico, processar e educacional; ementa de
disciplinas do curso de Ciéncias da Educacdo da Uni-CV: educacdo, social, educativo,

avaliacdo e desenvolvimento, conforme figura a seguir:
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Figura 30: Nuvens de palavras: Ementas de disciplinas dos cursos de
Pedagogia/UNIFAP e Ciéncias da Educagdo/Uni-CV)
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Fonte: Elaboracdo da Autora

Apos a identificacdo das 05 primeiras palavras de cada contexto, o software nos
levou ao excerto correspondente no documento e entdo nos possibilitou gerar o relatério
da primeira palavra mais citada de cada bloco de ementas, que no caso, também, a palavra
Educacdo, para ambas IES. De posse deste relatério, contento as disciplinas e suas
descri¢bes/contextualizacbes, separamos 0s excertos constituidos da palavra Educagéo e
realizamos o processo de codificacdo indutiva do primeiro relatorio gerado, o que nos
possibilitou gerar nossas categorias de analise.

O contexto das normativas cabo-verdianas, traz os sentidos de incluséo a partir da
oferta, do acesso e da permanéncia no Ensino Superior. No contexto das normativas
institucionais, a partir das ementas de disciplinas do curso de Pedagogia, identificamos
os sentidos de inclusdo a partir da valorizacdo da Diversidade Cultural; incluséo da
pessoa com deficiéncia; inclusdo de jovens, adultos e trabalhadores; incluséo por meio
das tecnologias; inclusdo das minorias historicamente excluidas e incluséo de indigenas

e afrodescendentes, conforme fluxograma a seguir:
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Figura 31: Fluxograma — Contexto Brasileiro
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Fonte: Elaboracdo da autora

O contexto das normativas cabo-verdianas, traz os sentidos de incluséo a partir da
democratizacé@o do Ensino Superior e da qualidade e investimento neste nivel de ensino.
No contexto das normativas institucionais, a partir das ementas de disciplinas do curso de
Ciéncias da educagdo da Uni-CV, identificamos os sentidos de incluséo a partir da
valorizagdo da Diversidade Cultural; inclusdo da pessoa com deficiéncia; inclusdo de
jovens, adultos e trabalhadores; inclusdo por meio das tecnologias; inclusdo por meio
da diversidade de género e inclusdo por meio do reconhecimento dos direitos humanos,

conforme fluxograma a seguir:

Figura 32: Fluxograma — Contexto Cabo-verdiano
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Fonte: Elaboracdo da autora
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Apo6s o tratamento dos dados (criagdo das nuvens de palavras, criacdo de
relatorios, refinamento, codificacdo e categorizacdo), realizamos nossa analise
Omnilética. Neste contexto, como apresentado em capitulo anterior, a perspectiva
Omnilética de analise nos permite considerar as trés dimensfes em que a
vida/fendmenos/processos/fatos se organizam/ocorrem/entrecruzam e se constituem, ou
seja, as dimensdes culturais, politicas e praticas, evidenciando e mostrando as relacdes
dialéticas e complexas percebidas e identificadas nas relacdes analiticas em questéo,

conforme sintetiza a figura a seguir:

Figura 33: representacao grafica da Omnilética
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Fonte: LaPEADE*

A partir da representacdo grafica da perspectiva Omnilética de analise,
apresentamos a seguir 0 passo a passo para a sua realizagcdo. Lembrando que essa
perspectiva nos abre um leque de opgdes de movimentos iniciais e provisoriamente finais,
lineares e ndo lineares, convergentes ou n&o, para a realizacdo de uma analise. E neste
sentido que apresentamos a seguir um Esquema Omnilético de analise adotado em nosso
estudo, ressaltando que néo se trata de um roteiro a ser seguido, mas da maneira que “nés”
optamos por organizar/entender/trabalhar/refletir/analisar nosso objeto de estudo, ou seja,
as normativas nacionais de Ensino Superior, brasileiras e cabo-verdianas, e institucionais
dos cursos de Pedagogia e Ciéncias da Educacdo, da UNIFAP e Uni-CV,

respectivamente, a partir de um olhar Omnilético.

4 Disponivel em: <https://www.lapeadeufrj.rio.br/p%C3%Algina-inicial/perspectiva-
omnil%C3%A0tica>
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Figura 34: Esquema omnilético
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Fonte: Elaboracéo da autora
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Apesar de nesse esquema omnilético estarmos iniciando nossa anélise pelo
agrupamento referente a dimensao de politicas, relembramos que esse movimento nédo é
uma regra. Ele pode se iniciar por qualquer uma das demais dimensdes, como a dimensao
de culturas ou de praticas, pois, como podemos ver na imagem a seguir, correspondente
as partes entrelagadas de cada dimensao, elas, de alguma maneira, se constituem e se auto
influenciam, o que, portanto, impede a existéncia de qualquer possivel hierarquia entre as
dimensdes.

Esse entrelacamento entre as dimensdes (culturais, politicas e préaticas), denotardo
relacGes tanto complexas quanto dialéticas, perceptiveis num primeiro olhar ou nas
entrelinhas, de aspectos correspondentes a um fendmeno/fato ou processo

observado/investigado, conforme figura a seguir.

Figura 35: entrelace omnilético
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Fonte: Elaboracéo da autora

No contexto do esquema e entrelace omnilético que tracamos para a realizacao de
nossa analise, enfatizamos que a Omnilética, de acordo com Santos (2013), portanto,
trata-se de “um modo totalizante de se perceber os fendmenos sociais, os quais compdem,
em si mesmos, possibilidades de variacGes dialeticamente infinitas e nem sempre
imediatamente perceptiveis, visiveis ou imaginaveis, mas nem por isso ausentes ou
impossiveis” (p.23) entre o que se passa nas dimensdes culturais, politicas e praticas.

Por fim, destacamos que por meio da lente Omnilética e sua base estrutural (as
dimensGes culturais, politicas, praticas em suas relacdes dialéticas e complexas),

buscaremos aprofundar o conhecimento acerca das instituicGes investigadas, para além
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das primeiras aparéncias, nos envolvendo também enquanto pesquisadoras num nivel

mais elevado de responsabilidade com os resultados obtidos.

4.5 PROCEDIMENTOS ETICOS DA PESQUISA

Esta tese esta ligada a uma pesquisa que foi desenvolvida pelo Observatério
Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e Inovacdo Pedagdgica (OlllIPe) e pelo
Laboratoério de Pesquisas, Estudos e Apoio a Participacdo e a Diversidade em Educacéo
(LaPEADE), de 2016 a 2020, intitulada Formacdo de educadores: incluséo,
interculturalidade e inovacdo pedagdgica em contextos internacionais de Ensino
Superior. Destacamos que a referida pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) da UFRJ, sob
parecer n® 1.727.018/2016.

Como nossa proposta de investigacdo, buscava de inicio a realizacdo de
entrevistas com seres humanos e considerando a relevancia das questdes éticas, quando
se trata de pesquisas que os envolvem, submetemo-la a avaliagdo pelo Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CEP/UFRJ), por meio da
Plataforma Brasil, a qual foi aprovada no dia 10 de junho de 2020 sob o parecer CAEE
N°4.082.747. Lembramos, porém, que nossa pesquisa ndo mais envolveu seres humanos,
pois, devido a pandemia que assolou o mundo, fomos forcadas a transforméa-la em uma

pesquisa documental.



161

5 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL E EM CABO VERDE: UMA
ANALISE OMNILETICA

Neste capitulo apresentaremos nossa analise Omnilética a partir dos achados
acerca da abordagem da tematica da inclusdo nas politicas educacionais do Brasil e de
Cabo Verde e nas normativas institucionais do curso de Pedagogia da UNIFAP e Ciéncias
da Educacdo da Uni-CV. Para tanto, iniciaremos apresentando um histérico de
desenvolvimento do Ensino Superior nos dois paises, seguido da analise das normativas

de cada contexto.

5.1 O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Educacgdo Superior brasileira, alem de ter se caracterizado ao longo dos anos
como um crescente sistema de ensino privado concorrendo com o ensino publico, gratuito
e laico, possui também como caracteristica um carater tardio, uma vez que a cria¢do das
primeiras instituigdes de Ensino Superior se deu somente no século XIX, diferentemente
do que aconteceu, por exemplo, na América Hispanica, onde universidades foram criadas
jano século XVI.

No periodo colonial o Brasil ndo possuiu instituicbes de Ensino Superior nem
Universidades. Logo, “a politica da coroa portuguesa sempre foi a de impedir a formagao
de quadros intelectuais nas coldnias, concentrando na Metropole a formagdo de nivel
superior (DURHAM, 2003, p. 03). O autor destaca que, mesmo 0s jesuitas tendo tentado
estabelecer a formacao de um clero brasileiro, tal iniciativa foi destruida com a expulsdo
destes por Marqués de Pombal no Século XVIII, junto com o ensino que haviam
organizado até entdo na coldnia brasileira. Foi no século seguinte, mais especificamente
em 1808, que a historia do Ensino Superior teve inicio no Brasil, quando a Coroa
portuguesa se mudou para o Brasil com toda a corte, ameacada pela invasao napolednica
da Metrépole. Durham (2003) enfatiza que podemos distinguir periodos de evolugéo da
Educacdo Superior no Brasil de acordo com as transformacdes politicas que ocorreram

no pais ao longo dos anos, nos quais:

O primeiro, que coincide com o periodo monarquico, vai de 1808 até o
inicio da Republica, em 1889. E caracterizado pela implantagio de um
modelo de escolas autdnomas para formacdo de profissionais liberais,
de exclusiva iniciativa da Coroa. No segundo periodo, que abrange toda
a Primeira Republica, de 1889 a 1930, o sistema se descentraliza e, ao
lado das escolas federais, surgem outras, tanto publicas (estaduais ou
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municipais), quanto privadas. Até o final deste periodo, ndo ha
universidades no Brasil, apenas escolas superiores autbnomas centradas
em um curso. O periodo subsequente é gestado na década de 20 do
século passado, mas se implanta em 1930 e coincide com o final da
Primeira Republica e a instalacdo do governo autoritario de Getulio
Vargas, o Estado Novo (p. 02).

Assim sendo, antes da década de 1930, ndo se tem relatos na historia da educacéo
brasileira, da criagdo de Universidades e sim de escolas superiores, a exemplo das escolas
de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro e da Bahia, respectivamente, hoje, Faculdade
de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia e ainda, a Academia de Guarda da Marinha, também no
Rio. O que se procurava era “formar alguns profissionais necessarios ao aparelho do
Estado e as necessidades da elite local, como advogados, engenheiros e médicos” (Idem,
p. 04). Tal caracteristica perdurou durante toda a Primeira RepuUblica (1889-1930), até
quando teve inicio o periodo de modernizacéo do pais no final da década de 1920, seguido
de reformas educacionais em todos os niveis de ensino, resultando também no processo
de desenvolvimento urbano-industrial do pais.

Como dito anteriormente, é no periodo da era Vargas (1930 — 1945) que sdo
criadas as primeiras universidades brasileiras. Com a queda deste, um novo periodo de
redemocratizacdo do pais se inicia e fica caracterizado pela ampliagdo do nimero de
universidades publicas, diferentemente do periodo seguinte, iniciado em 1964, com a
instauracdo do Regime Militar no pais, caracterizando-se como um novo periodo
autoritario e durante o qual “o modelo de universidade ¢ reformado e o sistema privado
se desenvolve aceleradamente no sentido da constitui¢ao do que Geiger denomina “mass
private sector” (Geiger, 1986) (Ibidem, p. 03). Novo periodo de redemocratizacdo do pais
se inicia gradualmente a partir de 1985 e se fortalece com a Constituicdo Federal de 1988
e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional em 1996, em um
cenario politico brasileiro que passava por consideraveis transformacdes tanto de ordem
politica, quanto de ordem econémica e educacional.

Oliveira, Bezerra & Braga (2021) nos propdem uma reflexdo acerca do vies
dualista que ao longo dos tempos se construiu acerca do acesso ao Ensino Superior no
Brasil, marcadamente diferenciado entre a elite e a classe menos favorecida, dos
estudantes trabalhadores de baixa renda, etc. Assim sendo, as reformas educacionais
brasileiras, a partir de uma perspectiva econdmica e de classe “[...] se encaminharam no

sentido de promover a ascensdo social e econdémica da classe média e elite no Brasil, por
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meio da formac&o em nivel superior, em detrimento de uma formacé&o profissionalizante
de nivel médio” (Idem, p. 369), daqueles menos favorecidos socialmente. Neste sentido,
percebemos um certo direcionamento das politicas educacionais brasileiras de maneira a
reforcar as desigualdades de oportunidades entre estudantes das diversas origens; estas
sdo firmadas a partir da organiza¢do de uma educacdo “sempre voltada para a dualidade
de fungdes sociais materializadas nos diferentes curriculos escolares. Tendo por base a
divisdo social do trabalho, a dualidade da educacdo marca e reafirma a origem social de
cada individuo” (Ibidem p.369-368), 0 qual passa a ter sua trajetoria profissional tracada
na escola.

Vale destacar que a demanda por vagas no Ensino Superior teve inicio por volta
da década de 1960, quando, com a promulgacao da primeira LDBEN, Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, foi apresentada uma nova estruturacdo para a Educacdo Basica
brasileira, a partir da qual seria possivel que todos os concluintes do segundo grau (hoje
ensino médio) prosseguissem com seus estudos até o nivel superior. No entanto, a referida
Lei ndo garantiu o acesso a todos, pois a demanda por vaga foi além da capacidade de
absorcdo das Universidades. Diante deste fato e da pressao sofrida pelas Universidades,

no decorrer da década em questdo:

[...] dois grandes acontecimentos deram um novo rumo a educagdo
brasileira. O primeiro deles se relaciona a aprovacdo da Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que “fixa Diretrizes e Bases para o ensino de
1° e 2° graus, e d4 outras providéncias”, também conhecida como
Reforma dos Militares, que reorganizou a Educacgdo Bésica, tornando
compulsorio o ensino profissionalizante ao ensino de segundo grau. A
segunda medida esteve relacionada a expansdo do Ensino Superior em
instituicdes privadas (MOURA, 2007).

A adocdo dessas duas medidas, dialeticamente relacionadas, nos despertam o
olhar para outras questdes implicitas na situacdo. A motivacéao para tal imposi¢cdo de um
novo ensino profissionalizante corrobora com as contradigdes de politicas publicas que
muitas vezes camuflam seu real sentido, ou seja, essa nova caracteristica do ensino de
segundo grau (hoje ensino médio) dada, para além da ndo absorcao pelas universidades
das demandas de acesso do Ensino Superior, deu-se também devido a nova fase que se
iniciava no Brasil, a da industrializacdo, onde era preciso se criar uma base de méo de
obra para o pais desenvolver-se. A ampliacdo de vagas na Universidade publica se deu de
“forma ndo significativa, ou seja, sem atender a demanda surgida naquele periodo. A

solucdo apresentada foi a de que o ensino privado superior cumpriria uma funcéo
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complementar, tendo em vista a impossibilidade de o poder pablico arcar completamente
com esse onus” (OLIVEIRA, BEZERRA; BRAGA, 2021, p. 373).

Complexamente, percebemos que todo o conjunto de orientacBes que as politicas
trazem pensando na totalidade dos individuos possuidores dos mesmos direitos acerca do
Ensino Superior publico, se concentrou, na pratica, em um conjunto de poucos, denotando
culturas excludentes, e a iniciativa privada coube liderar o acesso a uma “formacao em
uma demanda comercial, deixando de lado qualquer direcionamento politico-ideoldgico
que se posicionasse contrario ao regime militar, reduzindo as suas responsabilidades no
que se refere ao investimento na ampliagdo de vagas ou, ainda, na construcdo de novas
Universidades” publicas (Idem, p. 374). Os referidos autores acrescentam que nesse
periodo da ditadura militar (1964 a 1985) o governo brasileiro, ao deixar a cargo das IES
privadas a formacdo superior, deixa de cumprir a fungdo social das Universidades, a
exemplo da promocdo de um ensino de qualidade, ancorado ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e alinhado aos desafios
contemporaneos. Araujo (2012), no que diz respeito ao conhecimento produzido nas
institui¢des privadas, analisa que “[...] se tem produzido a l6gica de producao capitalista,
conclui-se que o conhecimento produzido passa a ser mercadoria, estando disponivel

somente para quem possa compra-lo” (p. 39).

5.1.1 Inclusdo no Ensino Superior: as Politicas Nacionais do Brasil (LDBEN e PNE)

Conforme esclarecemos no capitulo referente ao método, apds a selegdo dos
documentos a serem analisados, adicionamos 0os mesmos no software Atlas Tl e assim
construimos “nuvens de palavras”. Este exercicio revelou, em ordem decrescente, as
palavras mais citadas nas normativas. No caso do Brasil, estas foram: educagéo,
formacao, instituicdo, profissional e publico, tal como nos mostra a imagem da nuvem
de palavras a seguir.

Figura 36: Nuvem de palavras 1 — Legislac6es nacionais brasileiras (LDBEN e PNE)
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Fonte: Elaboracdo da autora
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A partir da etapa de formacdo das nuvens de palavras, optamos por aprofundar a
analise abordando o contexto em gue estas se inserem. Contudo, 0 volume de informacdes
foi tamanho que, considerando o tempo de conclusdo da tese no programa de poés-
graduac&o, decidimos realizar a analise somente da primeira palavra mais citada de cada
nuvem/contexto e deixar para estudos posteriores as analises das demais. Assim sendo,
geramos um relatorio de contexto em que todos os trechos das legislagdes que continham

a palavra de busca, foram disponibilizados, conforme exemplifica a imagem a seguir:

Figura 37: Exemplo de relatério de palavras (c4digos)

Projeto: LEIS _Brasil

Relstério crisdo por Leyse Leyse Monick Franga Nascimento em 08/08/2021

Relatério de Codigos
Codigos selecionados (1)

® Educagdo
443 Citagdes:

6:4§9in1-LDB
Art. 1o A educagdo sbrange 0s proceszos formativos que se desanvolvem na vida
familiar, na convivéncia humanz, no wabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais earzzmu;oesdawoedzdemﬂeummﬁemoes
culturais.

6:2§12in1-LDB
Art. 20 A educagdo, dever da familiz e do Extado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desanvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

6:10125in 1-LDB
XI - vinculag3o entre a educagEo escolar, o trabalho e as praticas sociais; XTI —
conzideragio com a diversidade ético-racial;

6:1126in 1-LDB
XIII - garantia do direito 2 educaco 2 2 aprendizazem 2o longo da vida.

6:1429in 1-LDB
1 - educagSo basica obrigatdria e gramita dos 4 (quatro) aos 17 (dezassate) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

6:16 238 in 1-LDB

VI - oferta de educagdo escolar xezulz pa.ljmens e aﬂulm com camclenmu..
& modalidades adequadas 2: suas 2
a0s que forem trabalhadores as mm;m de acesso e permmenr_u na escola;

6:17939in 1-LDB

I — Comiss3o de Educagio da Cimara dos Deputados e Comissio de Edu-cagio,
Cultura e Esporte do Senado Federal; ITT — Canselho Nacional de Educag3o (CNE);
IV — Forum Nacional de Educagio.

7:11129in 2-PNE
III — analizar e propor a revisio do percentual de investimento piblico em
educacio.

7:129 21in 2-PNE

§3 Ammmoaesn\ndom\aumemopubhcoemmmo serd avalizda no
qumomodmLmdoMepodxasxamplmdspormewdﬂ!expa.zatende!
das demaie metas.

7:131 32in 2-PNE

§ 4° O investimento ptiblico em educagdo a que se referem o inciso VT do art. 214
da Constitigio Federal e a meta 20 do anexo desta lei engloba oz recursos
aplicados na forma do art. 212 da Constitig3o Federal e do art. 60 do Ato das
Disposigdes Constimcionais Transitdrias, bem como 0s recursos aplicados nos
programas de expmao da educago profizsional e superior, inclusive nz fonma de
incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de em\dos cum:ad:das 10 Brasil e no exterior,
03 subsidios idos em estudantil e 0
financiamento de craches, pue-e;col& e de educagio especial na forma do art. 213
da ConstituigZo Federal.

7:149 24in 2-PNE
Art. 6° A Unido promovera a realizagio da pe\o menos du.u conferéncias zmno:ms
de educago até o final do decénio, de distrital,

e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Fonum Nacional de Edncagw institaido
nesta lei, no dmbito do Ministério da Educagio.

7:157 35in 2-PNE
§ 1° O Fonun Nacional de Educag3o, zlém da amribuig3o referida no caput:
7:16 36 in 2-PNE

I- xompsnharaammdolNEeacumpnmemodemmems o-
nacionais de educag3o com as
:onferelxus regionais, esudum e municipais que as precederem. § 2° As
conferéncias nacionais de educag3o realizar-: se~ao com intervalo de awe quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliara axecugm destz PNE e subsidiar 2 elaboragio
do plano nacional de educag3o para o decénio subsequenta.

7:17 40 in 2-PNE

§ 4° Havera regime de cd0 especifico paraz i de
modalidades de educag3o escolar que necessitem considerar territdrios émico-

Fonte: Elaboracéo da autora

Com base nesse relatorio das normativas brasileiras, buscamos a palavra-chave
Educacd@o Superior/Ensino Superior e refinamos a busca gerando um novo relatorio,
entendendo que, no amplo campo da Educacdo, nos interessa analisar as informagoes
especificas deste nivel de ensino. Com este segundo relatério, seguimos para uma leitura

minuciosa buscando identificar os sentidos de inclusdo contidos nesses referenciais.
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5.1.1.1 Educacéo Superior

A analise minuciosa do segundo relatério nos mostrou que o processo de incluséo
na Educagdo Superior no Brasil se manifesta no sentido da oferta, do acesso e da
permanéncia do aluno. A oferta considera a criacdo de Universidades, faculdades, centros
universitarios e institutos federais assim como o processo de interiorizacdo dos campi
com o intuito de levar o Ensino Superior para mais perto dos alunos e de suas realidades;
0 acesso diz respeito as politicas de acdes afirmativas e de financiamento estudantil que
permitem a entrada do aluno socialmente vulneravel ao Ensino Superior; e a permanéncia
se refere as politicas institucionais de assisténcia estudantil e de acessibilidade, de acordo

com o fluxograma abaixo:

Figura 38: Fluxograma — Sentidos de Inclusdo nas Legisla¢des Brasileiras
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Fonte: Elaboracdo da autora

E nesta perspectiva que seguimos nossa analise omnilética de maneira a
evidenciar os sentidos de inclusdo contidos nas normativas nacionais e institucionais

brasileiras a partir dos achados de nossa busca documental.

a) DA OFERTA

A Educacao Superior brasileira, expressa nos Artigos 43 a 57 na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996, tem por finalidade, entre inimeros aspectos,
estimular a cria¢do e difusdo do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico do pais,
formar profissionais das diversas areas do conhecimento, colaborar na sua formacéo
continuada, assim como “atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da

Educacao Béasica, mediante a formacao e a capacitacao de profissionais, a realizacao de
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pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem 0s
dois niveis escolares” (BRASIL, 1996, p. 32).

No que diz respeito as Instituicdes de Ensino Superior (IES) instaladas no pais,
estas sdo autorizadas e reconhecidas pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). As
IES se classificam em publicas e particulares, onde as publicas sdo institui¢des “criadas,
mantidas e administradas pelo poder publico, seja federal, municipal ou estadual. As
particulares sdo instituicGes de direito privado mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos” (PAIXAO, 2019,
p.10). Ressaltamos que compreendemos como necessario apresentar essas
especificidades, pois em Cabo Verde o conceito de instituicdo publica possui outra
configuracao, por exemplo, o pagamento de mensalidades, o qual sera abordado em secéo
especifica posterior. E neste cenario estrutural, portanto, que, indubitavelmente, inimeros
desafios sdo postos a educacdo brasileira e aqui destacamos, entre eles, o da sua
democratizacgéo.

A luta pela democratizacdo também se mostra sensivel aos programas de governo
de cada época. No caso, 0 ano de vigéncia do atual PNE teve inicio em 2014, ano
correspondente ao mandato da presidenta Dilma Rousseff, mandato durante o qual foi
instituida a Lei N° 12.711/2012 (alterada pela Lei N° 13.409/2016) conhecida como a
“Lei de Cotas”, que garantiu a oferta, por meio de um percentual de vagas destinado a um
grupo especifico de estudantes que, historicamente ndo tinham acesso ao Ensino Superior
decorrente de culturas, politicas e préaticas racistas, classistas, e por consequéncia,
excludentes. A luta pela democratizagdo do Ensino Superior publico, entre inimeros
outros aspectos, tem a ver também com a dimensao da “oferta”,

Neste sentido, 0 PNE (2014-2024), no intuito de alcancar a sua Meta 12, que
corresponde a elevacdo da “taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico (BRASIL,

2015, p. 209), estabelece o compromisso de:

12.2. ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacdo
da rede federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relacdo a populacdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), uniformizando a expansdo no territério nacional (BRASIL,
2014b, p. 73)

Politicamente, o referido relatério manifesta sua intencdo de estimular a
ampliacdo e interiorizagdo do acesso a graduacao e da rede federal de Educacéo Superior.
Tal intengdo demonstra um movimento em dire¢do ao desenvolvimento de uma cultura
de inclusdo dos alunos oriundos de regides afastadas dos centros metropolitanos,
orientando gestores no sentido de que as caracteristicas especificas das regides brasileiras,
diferem consideravelmente, e que este reconhecimento deveria se efetivar, na pratica,
com a expansdo e interiorizacdo do Ensino Superior no pais. Contudo, de acordo com
censo do Ensino Superior do Brasil, no periodo de 2014 a 2019, observamos que,
efetivamente, considerando o ensino publico, nem a expansdo nem a interiorizacdo vem
acontecendo de modo que satisfaca a demanda. Nesse sentido, o ensino privado preenche

essa lacuna. Essa afirmacao fica comprovada na Tabela a seguir.

Tabela 1: Evolucao do nimero de instituicdes de educacdo superior, por organizagdo
académica, segundo categoria administrativa publica e privada

ANO | UNIVERSIDADE CENTRO FACULDADE IFE TOTAL DE IES
UNIVERSITARIO CEFET

Pub. Priv. Pub. Priv. Pub. Priv. Pab. | Priv. | Pub. Priv. Geral
2014 111 84 11 136 136 1.850 40 | na% | 298 2.070 | 2.368
2015 107 88 9 140 139 1.841 40 n.a. 295 2.069 | 2.364
2016 108 89 10 156 138 1.866 40 n.a. 296 2.111 | 2.407
2017 106 93 8 181 142 1.878 40 n.a. 296 2.152 | 2.448
2018 107 92 13 217 139 1.929 40 n.a. 299 2.238 | 2.537
2019 108 90 11 283 143 1.933 40 n.a. 302 2.306 | 2.608

FONTE: Elaboracéo da autora a partir do Censo de Educacdo Superior (2014 - 2019)

A tabela acima mostra na pratica a estruturacdo das Instituicbes de Ensino
Superior do Brasil. De acordo com o Decreto n° 5.773/06, conforme sua organizacao e
respectivas prerrogativas académicas, as IES sdo credenciadas como: Universidade,
Centro Universitario, Faculdade, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF) e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET).

Conforme o disposto no site do Ministério da Educacdo, originalmente as
instituicOes sdo credenciadas como Faculdades, o que corresponde a um determinado

ramo do saber com atuagdo em numero pequeno de &reas do conhecimento.

44 N4o aplicavel.
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Posteriormente, o credenciamento como Universidades ou Centros Universitarios,
dependeréa do seu funcionamento regular e com o padréo satisfatorio de qualidade. Assim
sendo, as Universidades se caracterizam como institui¢cdes pluridisciplinares de ensino,
pesquisa e extensdo constituidas por um conjunto de Faculdades e destinam-se a
promover a formacdo profissional e cientifica em nivel superior, assim como realizar
pesquisas tedricas e praticas e difundir seus resultados com toda a comunidade académica.
Além disso, as Universidades tém autonomia para criar e desenvolver novos cursos,
diferentemente das Faculdades, que para isso, precisam solicitar autorizagcdo ao MEC. Ja
os Centros Universitarios sao instituicGes pluricurriculares que abrangem uma ou mais
areas do conhecimento e tém autonomia para criar e desenvolver novos cursos. Os IF'’s
sdo instituicBes, pluricurriculares e multicampi especializados na oferta de educacao
profissional e tecnolédgica e 0s CEFET’s eram as antigas Escolas Técnicas Federais
(ETFs) e hoje sdo instituicdes de regime especial, de natureza pluricurricular e
multiunidade (unidade sede e unidades de ensino descentralizada) que atuam na oferta de
cursos de qualificacdo profissional, cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de
graduacdo e pds-graduacéo.

Retomando a contextualizagdo dos dados apresentados na Tabela 8, destacamos
que o recorte temporal dos dados, corresponde ao periodo de 2014 a 2019, pois o0 ano de
2014 foi a data inicial de vigéncia do PNE e o ano de 2019 o ano mais recente de dados
disponibilizados pelo Censo da Educagéo Superior. Contudo, considerando as dimensdes
politicas, culturais e préaticas, este recorte temporal contempla trés mudangas de governo,
0 que configura também mudangas nas politicas, que por sua vez influenciam nas culturas
e nas praticas.

De 2014 a 2016 o Brasil esteve sob o governo da presidenta Dilma Rousseff
(2011/2014 — 2015/2016), do Partido dos Trabalhadores (PT) que desenvolveu uma
politica marcadamente voltada para o social; De 2016 a 2018, o pais esteve sob 0 governo
de Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que
assumiu apds um conturbado processo de impeachment da presidenta e prop6s uma
politica de centro/direita neoliberal. A partir do ano de 2019, assumiu o governo do Brasil
o0 presidente Jair Bolsonaro (2019/2022) com uma politica conservadora, neoliberal de
extrema direita. Essas mudangas politicas impactaram profundamente a oferta do Ensino
Superior no pais, garantindo ao setor privado um maior numero de instituicGes e

contingenciando a oferta e os recursos do setor publico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment_de_Dilma_Rousseff
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Conforme mostra a Tabela 8, no ano de 2014, o Brasil teve um total de 298 IES
publicas e 2.070 IES privadas, totalizando 2.368 Instituicbes de Ensino Superior
Brasileiras. Considerando o contexto das Universidades, em 2019 o saldo era de 198,
sendo 108 publicas e 90 privadas. No periodo destacado de 2014 a 2019, foram fechadas
06 Universidades publicas e criadas outras 03, ou seja, 2019 terminou com 03 a menos.
No que diz respeito as Universidades privadas, no mesmo periodo citado, foram criadas
09 e fechadas 03. Ainda assim, o ano de 2019 terminou com um saldo de 06

Universidades privadas no pais, conforme representacéo no grafico a seguir:

Gréfico 1: Evolucdo das Universidades Brasileiras (Publicas e Privadas)
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS
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Fonte: Elaboracéo da autora

Conforme mostra o grafico acima, mesmo o Brasil tendo chegado em 2019 com
trés universidades publicas a menos e com 06 universidades privadas a mais que em 2014,
o numero de “Universidades Publicas” ao longo desse periodo seguiu em crescimento em
relacdo as “Universidades Privadas™.

No que diz respeito aos Centros Universitarios publicos, no periodo analisado
foram criados 06 centros, no entanto, foram fechados também 06, permanecendo em 2019
com 0 mesmo quantitativo. Sobre os Centros Universitarios privados, ao longo do

periodo, foram criados 147 centros e nenhum foi fechado. VVejamos o grafico a seguir:
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Gréfico 2: Evolugdo dos Centros Universitarios Brasileiros (Publicos e Privados)
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Fonte: Elaboracdo da autora

Como o grafico acima mostra, houve um aumento consideravel de “Centros
Universitarios Privados” e nos “publicos” houve uma minima oscilagdo no decorrer dos
anos, voltando em 2019 ao mesmo quantitativo de 2014.

A respeito das Faculdades publicas, no periodo analisado, foram fechadas 04 e
criadas 11. Ja as Faculdades privadas, no mesmo periodo mencionado, foram criadas 92
e fechadas 09. Tais informacges sdo destacadas no grafico a seguir:

Gréfico 3: Evolucédo das Faculdades Brasileiras (Publicas e Privadas)
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Fonte: Elaboracdo da autora

Conforme o grafico apresentado, no periodo de 2014 a 2019, também houve um
aumento considerdvel na criacdo de ‘“Faculdades privadas”, diferentemente das
“Faculdades publicas”, que tiveram um aumento insipiente. Sobre os IF’s e CEFET’s, a

Tabela 8 mostra que permaneceram com 0 mesmo quantitativo no periodo analisado.
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Diante dos dados apresentados até entdo, percebe-se que a expansdo do acesso nas
instituicdes de Ensino Superior no Brasil, se deu de maneira consideravel, contudo, com
expressivo investimento no setor privado. A criacdo de novas IES reflete a expansdo do
acesso a graduagdo, o aumento de vagas e se consolida em um maior numero de
matriculas na categoria administrativa que mais cresceu nos ultimos anos, a privada,

conforme apresenta o Painel de Monitoramento do PNE na imagem a seguir:

Gréfico 4: Matriculas de graduacéo, por categoria administrativa publica e
privada — Brasil (2014-2019)
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Fonte: Inep Data

Além da ampliacdo do acesso a graduagdo por meio da criagdo de novas IES e
consequentemente por meio do aumento de vagas, destacamos a interiorizacao da rede
federal de Ensino Superior como uma outra possibilidade considerada pelo PNE, para a
democratizacdo deste nivel de ensino e para o alcance do estabelecido na estratégia 12.2
que destaca o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto N°
5.800 de 08 de Junho de 2006, o qual, de acordo com o0 seu Artigo 1°, “¢ voltado para o
desenvolvimento da modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais” (BRASIL, 2006,
p. 01).

Conforme disposto no site do MEC, em 2021 a UAB completou 15 anos de
atuacdo, em 850 municipios brasileiros, realizando o programa em parceria com 133 IES,
tendo 980 polos espalhados por todas as regides do Brasil e totalizando um quantitativo
de 121 mil alunos matriculados. Abaixo apresentamos a figura 35 que nos mostra a

evolucéo dos polos de Educagéo a Distancia (EAD) no Brasil:
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Gréfico 5: Evolugdo dos polos EAD no Brasil
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Fonte: Mapa do Ensino Superior

Os dados apresentados no grafico 5, mostram o crescimento dos polos de EAD ao
longo dos anos, porém a figura a seguir evidencia que somente 5,8% da oferta do Ensino
Superior publico é interiorizado, por meio da EAD, enquanto 50,7% do Ensino Superior
privado é ofertado. Isso significa que no interior do pais o acesso a Educagdo Superior se

da fortemente pelo ensino privado a distancia.

Gréfico 6: Nimero de Ingressantes por rede e modalidade de ensino — Brasil 2019
Rede pablica Rede privada

559.293

3.074.027

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacéo Superior

Tais informacdes apresentadas nos levam a refletir: por qué, no Brasil, a Educacéo
superior tem tido um expressivo crescimento na categoria administrativa privada,
conforme o grafico 6 nos mostra? Que publico € este que estd tendo acesso a educacao
superior nesta categoria administrativa em questdo, uma vez que precisam pagar

mensalidades? Como fica neste cendrio o acesso da populacéo de baixa renda?
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b) DO ACESSO

Seguindo com a reflexd@o sobre o desafio da democratizagdo do Ensino Superior
brasileiro, para além da oferta por meio da criagcdo de IES e consequentemente o aumento
de vagas neste nivel de ensino, destacamos 0 acesso, ou seja, 0 ingresso dos estudantes
brasileiros neste nivel de ensino. Para entendermos como tem se dado 0 acesso ao nivel
superior do Brasil, analisaremos as politicas de a¢des afirmativas e de financiamento
estudantil identificadas no PNE e na LDBEN.

No que diz respeito as acdes afirmativas, a estratégia 12.9 do PNE versa sobre a
ampliacdo e “a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacao superior, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei”;
(BRASIL, 2014b, p. 74)). Entretanto, ndo podemos desconsiderar que, COmo vimos, 0
Ensino Superior brasileiro foi de acesso a poucos, ou seja, trata-se de uma cultura que foi
se perpetuando ao longo da historia no pais e hoje ainda persiste na Educacédo Superior
brasileira. Mesmo havendo reivindicacfes e lutas pela democratizagdo do Ensino
Superior ao longo dos anos e que, por vezes, culminaram na construcdo de politicas de
oferta e acesso a este nivel de ensino, na prética, a efetivacdo destas encontra barreiras
fortemente estabelecidas que buscam impedir ou comprometer o acesso dos alunos mais
vulneraveis ao Ensino Superior. Esta € a representacdo de um sistema educacional falho,
excludente e que se pauta em uma meritocracia que acaba por desconsiderar a totalidade
de sujeitos possuidores de direitos, como o da educagdo. Assim se constituiu o Ensino
Superior no pais, primeiramente de pessoas das elites locais brasileiras e ao longo dos
anos por pessoas com formacao escolar prévia de qualidade, advindas das classes médias
que foram se formando no Brasil. Esse direcionamento do Ensino Superior a elite
brasileira, sempre foi uma caracteristica dos governos brasileiros, militares ou
democraticos, como nos faz refletir, Neves (2012).

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que compreendeu o
periodo de 1995 a 2002 (dois mandatos consecutivos) foi um exemplo disso, pois 0 acesso
passou a atender um grupo restrito de estudantes egressos de escolas particulares de
ensino medio, tornando-se extremamente dificil aos estudantes mais vulnerdveis. Neste
governo de centro direita neoliberal que primou pela privatizacao das estatais brasileiras,
a proliferacé@o das universidades privadas teve seu auge e foi o governo onde a educacéo

passou a ser tratada como um negocio, tendo o envolvimento do empresariado que
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impulsionou a instalacdo de dezenas de novas instituicdes privadas, como bem pontua
Paixdo (2019).

O referido autor enfatiza que no governo de FHC foi instituida a LDBEN/96 e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) por meio da Portaria MEC n° 438, de 28 de
maio de 1998, como procedimento de avaliacdo do desempenho do aluno. Paix&o (2019)
esclarece que “trata-se do segundo maior exame vestibular do mundo, s6 perdendo para
0 G&o Ké&o na China. O objetivo do ENEM ¢é selecionar os estudantes concluintes do
ensino médio para ingresso no ensino de graduacgdo, e constitui-se no processo seletivo

mais concorrido do pais” (p. 62). A nota do referido exame:

E utilizada para matriculas no Sistema de Sele¢do Unificada — Sisu —
das IES publicas para candidatura a bolsa de estudo do Programa
Universidade para Todos — Prouni e do Fundo de financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — Fies e para candidaturas as vagas do
Ensino Superior disponibilizadas nas IES privadas em todo o Brasil. O
Enem é um exame aplicado anualmente pelo MEC através do Inep em
dois dias de prova. E composto por 180 questdes objetivas e uma
redacdo, mobilizando mais de 1.700 municipios do territério nacional
(Idem).

Além da instituicdo dessas normativas, no governo FHC houve um crescimento
vertiginoso das IES privadas. Neste contexto, vale destacar que foi instituido, por meio
da Lei N° 10.260, de 12 de julho de 2001, o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior (FIES), de “natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educagéo,
destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores nao gratuitos e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com
regulamentagdo propria” (BRASIL, 2001), o qual sera contextualizado posteriormente.

Conforme Oliveira; Bezerra & Braga (2021) ainda acrescentam, houve um

momento da historia brasileira em que

a politica de expansdo das Universidades publicas atendeu também aos
interesses da classe trabalhadora. Esse momento é marcado pela
chegada de governos progressistas a Presidéncia da Republica, nos
mandatos de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016) (p.370).

Nesses governos 0 acesso as IES foi facilitado aos estudantes de baixa renda, da

classe trabalhadora, e a criacdo de diversos campi no interior do Brasil e dos Institutos
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Federais de Educacdo, situacao que foi interrompida via processo de impeachment, como
ja dito anteriormente. Embora no periodo desses mandatos “[...] ndo tenha havido as
reformas estruturais necessarias que possibilitassem um real processo de democratizacao
e acesso a educacdo, foi durante 0 mandato desses presidentes que ocorreu 0 maior acesso

da classe trabalhadora ao Ensino Superior” (Idem, p. 383). E ainda:

Isso se deu em virtude de algumas politicas e programas sociais que
possibilitaram o acesso dos mais pobres a Universidade. Dentre os
programas, destacamos a expansdo e construcdo de onze novas
Universidades Federais nos interiores dos Estados brasileiros, a reforma
das instituicdes ja existentes, a criacdo de novas vagas para docentes e
técnicos administrativos nas Universidades, a implantacdo da politica
de cotas, a criagdo do Programa Universidade Para Todos (ProUni),
ampliacdo do crédito universitario, através do Fundo de Financiamento
ao Estudante de Nivel Superior (FIES) e a expansdo das escolas
federais, com a criacdo dos Institutos Federais de ensino (Ibidem).

E neste contexto que retomamos a estratégia 12.9 do PNE, quando aborda a
adocdo de politicas afirmativas como estratégia para a ampliacdo e a participacdo de
grupos historicamente desfavorecidos na educacao superior e destacamos a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, alterada pela Lei N° 13.409/2016, conhecida como a Lei de
Cotas (alunos de escolas publicas, de baixa renda, pessoas com deficiéncia, pretos, pardos
e indigenas), o PROUNI, o FIES e outras estratégias de inclusdo de individuos que por
anos foram excluidos desse nivel de ensino.

A Lei de Cotas, sancionada dois anos antes do ano inicial de vigéncia do PNE,
também no governo de Dilma Rousseff, dispGe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Assim sendo, garante
50 % das vagas em instituicGes federais de Ensino Superior vinculadas ao MEC para
estudantes que tenham cursado integralmente o nivel médio em escolas publicas
brasileiras.

O paragrafo tnico do Artigo 1° da referida Lei destaca que no “preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50% deverdo ser reservadas aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita”
(BRASIL, 2012) e ainda, em cada instituicdo de Ensino Superior, as vagas serao
preenchidas, por curso e turno, por estudantes que se autodeclararem pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a

proporcao de indios, pretos, pardos e pessoas com deficiéncia da unidade da federacao
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onde esté situado o campus da IES, segundo o ultimo censo do IBGE. Consideramos essa
Lei em nossa andlise porque, apesar dela ser anterior ao PNE, ainda encontra-se em
vigéncia e tem se consolidado ao longo de quase 10 anos, em uma inexoravel estratégia
de incluséo de publicos historicamente excluidos no Ensino Superior, rompendo assim
com culturas, politicas e préaticas de exclusdo que vém se perpetuando.

De acordo com o Censo da Educacao Superior, no ano de 2012 (ano de criacdo da
lei de Cotas), o cenario relativo as taxas de escolariza¢éo na Educacéo superior segundo

a Cor/Raga se apresentou com os indices a seguir:

Gréfico 7: Taxas de Escolarizagdo na Educacao Superior, segundo a Cor/Raga —
Brasil — 2012
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Fonte: Adaptacdo da autora conforme dados do IBGE, 2012

O grafico 7 nos apresenta as taxas bruta e liquida no que diz respeito a
escolarizacdo da Educacao Superior no ano de 2012 segundo a cor e a racga. Desta figura
podemos depreender que o numero de individuos amarelos é a maior presenca, tanto no
que diz respeito a taxa bruta, quanto a taxa liquida, neste nivel de ensino, seguido dos
brancos e pardos. Também é perceptivel a baixa participagdo de individuos indigenas e
pretos em relacdo as outras categorias, 0 que demarca um prejuizo histérico dessas etnias
na educacdo brasileira, justificando assim a Lei de Cotas que passou a vigorar a partir do
ano de 2012. Neste ano para a contabilizacdo do Censo, a andlise era feita com base na
presenca desse grupo na Educacdo Superior. Logo, ainda néo era feita a contagem por
reserva de vagas, de acordo com as orientagOes da Lei de Cotas. Tal informacéo foi
surgindo apo6s as IES aderirem ao sistema de cotas, que passou a ser de adesdo
compulsoria pelas IES a partir de agosto de 2016. No ano de 2013 as institui¢des tiveram

que separar 25% da reserva prevista, ou 12,5% do total de vagas para os candidatos
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publico alvo da referida lei: alunos da escola publica, alunos de baixa renda, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. No entanto, o censo do referido ano, nada
apresentou a respeito das questdes sobre cor/raca ou deficiéncia.

Vale destacar que o publico de pessoas com deficiéncia passou a ser considerado
na Lei de Cotas, ap0s ser sancionada a Lei n® 13.409/2016, que alterou os artigos 3°, 5° e
7°da Lein®12.711 (Lei de Cotas), para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino. Antes disso, a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia era prevista, porém,
a parte das obrigatorias e como fator opcional.

Sobre o ano de 2014, ano de inicio da vigéncia do PNE, o censo em questdo
apresenta apenas 0 quantitativo de vagas de programas especiais. Esses programas,
segundo o referido censo dizem respeito aguelas vagas oriundas de politicas de fomento
a demandas sociais especificas, como por exemplo: o Plano Nacional de Formacéo de
Professores (PARFOR), o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA) e o Programa de Apoio a Formacéo Superior em Licenciatura em Educacao
do Campo (PROCAMPO). Mesmo sendo uma estratégia de inclusdo, ao nosso ver, de um
determinado publico ao Ensino Superior, ndo correspondia ao publico da Lei de Cotas
vigente.

No censo da educacdo superior de 2015, o nimero de matriculas de graduacéo por
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades declarados,
correspondeu a um total de 37.927 matriculas com este tipo de declaracdo, equivalendo,
assim, a 0,5% do publico declarado. No ano de 2016, o censo do Ensino Superior registrou
35.891 matriculas de graduagéo (ou 0,4% do total de matriculas) declaradas com algum
tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/
superdotacdo. Ressaltamos que nos anos de 2015 e 2016, constam dados somente dos
ingressantes com deficiéncia, mas como falamos anteriormente, esse publico so6 se tornou
publico da Lei de Cotas em 2016.

A LDBEN, no que diz respeito a politicas de a¢bes afirmativas, entre elas a Lei
de Cotas, que envolve alunos de escolas publicas, de baixa renda, pessoas com

deficiéncia, pretos, pardos e indigenas, também versa sobre este ultimo publico, onde:

8§ 30 No que se refere a educacdo superior, sem prejuizo de outras acdes,
0 atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades
publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia


https://vestibular.brasilescola.uol.com.br/cotas/lei-das-cotas.htm
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estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais (BRASIL, 1996, p. 50).

No que se refere 0 excerto acima, a respeito dos povos indigenas, destacamos que
este publico volta a aparecer nos registros do censo da educacao superior no ano de 2017
e considerando o destacado no excerto da LDBEN acima apresentado, ressaltamos que
algumas universidades brasileiras possuem processos seletivos proprios para estudantes
indigenas, diferentes do ENEM. E o caso da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP),
objeto de estudo de nossa investigacéo.

De acordo com informag0es apresentadas no site da UNIFAP, ela oferta um curso
denominado Licenciatura Intercultural Indigena (LII). Trata-se de um curso regular de
graduacdo que visa atender estudantes indigenas de diferentes povos situados no Estado
do Amapa e norte do Para. O curso em questdo, possibilita, além de formacao especifica
para atuar na Educacdo Escolar Indigena, trés areas de formacdo: Linguagens e
Cddigos, Ciéncias Humanas e Ciéncias Exatas e da Natureza. Com essa formacao,
habilitam-se a atuar como professores da Educacdo Basica nas escolas indigenas de suas
aldeias de origem. Em 2017 o Curso de Licenciatura Intercultural Indigena (CLII)
completou 10 anos de implementacédo e € uma das primeiras licenciaturas indigenas a
serem criadas no Brasil.

Ainda no ano de 2017 o ingresso na graduagao passou a acontecer via ENEM e
pelo tipo de reserva de vagas de acordo com a Lei de Cotas, dados estes apresentados no
grafico 04 a seguir, no qual também apresentamos os registros dos anos de 2018 e 2019,

quanto ao acesso a Educacdo superior, por meio do sistema de cotas.

Graéfico 8: Registro do acesso ao Ensino Superior na UNIFAP por meio da reserva de
vagas de acordo com a Lei de Cotas (2017, 2018, 2019).
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De acordo com o grafico 4 podemos observar que o publico de ingressantes em
cursos de graduacdo da UNIFAP, por tipo de reserva de vagas que mais oscilou foi o
publico declarado de escola publica, que teve um aumento de 38,7%; o étnico teve uma
queda de 18,6%; os declarados por renda familiar também tiveram uma queda que foi de
18,9%, seguido da categoria outros que caiu 0,5% e a categoria deficiéncia que caiu 0,7%.
Ao nos depararmos com esses dados, nos perguntamos: o que levou a essa diminuigédo
nas categorias de ingressantes em cursos de graduacéo, por tipo de reserva de vagas?

A partir do principio da totalidade, que concede a dialética, uma das bases
estruturantes da Omnilética, a possibilidade de enxergar nas entrelinhas o que esta por
tras das aparéncias das coisas, deduzimos que nado foi simplesmente porque as categorias
étnico, social-renda, outros e deficiéncia nao participaram do ENEM, pois se formos
somar o0s percentuais de diminui¢cdo em cada categoria, vai equivaler ao total de 38,7%
(ou seja o mesmo valor do aumento que a categoria “escola publica” teve de 2017 a 2019),
mas porque talvez no ato da autodeclaracdo esse publico tenha migrado para a categoria
escola publica. Para melhor entendermos uma das razdes que possa ter gerado essa
migracéo, vejamos o exemplo abaixo, quanto a distribuicdo das vagas para o publico da
Lei de Cotas.

Figura 39: Exemplo de funcionamento da Lei de Cotas

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%
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O exemplo da Figura 43, disponivel no site do MEC, foi considerando um curso
com 100 vagas, no Estado de Minas Gerais que possui, segundo o IBGE, 53,66% da
populacédo preta, parda e indigena e 22,62% da populagéo preta, parda e indigena com
deficiéncia. O primeiro critério da Lei de Cotas é o aluno ser oriundo da escola publica,
tendo cursado todo o ensino médio neste tipo de instituicdo. Assim sendo, serdo
disponibilizadas 50 vagas para este publico. Este € o primeiro filtro social. Na sequéncia,
vem o filtro econdmico para so entdo haver a divisdo de vagas entre os autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e os demais candidatos. Observa-se que € sé ao final que ocorre
a separacéo de vagas para os candidatos com deficiéncia.

Omnileticamente falando, podemos depreender que o aumento na autodeclaracao
de ingressantes na categoria “escola publica” possa ter se dado devido aos inimeros filtros
presentes nessa distribuicdo de vagas do publico atendido pela Lei de Cotas, que faz com
que as vagas para os demais cotistas se afunilem ainda mais. No entanto, pela lente
omnilética poderiamos ter feito indmeras outras interpretacdes, pois inlmeros sdo 0s
processos, as constituicdes, 0s elementos, as caracteristicas e subjetividades dos atores
que compdem dada realidade que estdo para além das aparéncias num primeiro olhar.

Indubitavelmente, hd um reconhecimento social de que a educacédo brasileira é
marcada por um consideravel déficit educacional no que diz respeito ao direito a educacéo
tdo bem pontuado em nossas legislacdes nacionais, a exemplo da Constituicdo Federal
(1988), a LDBEN (1996), entre outras.

Da Educacdo Infantil ao Ensino Superior, ou seja, em todos 0s seus niveis e
modalidades de ensino, a Educacéo brasileira deve pautar-se nos principios de igualdade
de condicGes de acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade. No
entanto, apesar dessa missdo, organizacdo e intencdo de nossas politicas tentarem se
traduzir na préatica na garantia desse direito a educacdo, nos parece que culturalmente
falando, ela vem falhando ao longo dos tempos, 0 que se reverbera na necessidade de
criacdo de politicas afirmativas no campo educacional. Neste contexto, a criacdo de
politicas publicas no Ensino Superior, a exemplo das de acdo afirmativa, tém beneficiado
grupos de cidaddos discriminados com “explicita exclusdo socioecondmica e cultural
tanto no passado quanto no presente [...]. Sob esse aspecto, a Educacdo Superior publica,
como bem coletivo escasso, tem sido apropriada pelos filhos da elite brasileira que
frequentam a Educagdo Basica do setor privado [...]” (BATISTA, 2018, p.42). A referida

autora ainda acrescenta:



182

As politicas publicas de acéo afirmativa para a Educagdo Superior no
Brasil sdo a¢des do Estado social com a funcéo de distribuir um bem
coletivo escasso. Com esta base elas seguem a argumentacdo publica
de redistribuicdo de um bem para compensar uma desigualdade social
empiricamente comprovada (idem, p. 45)

Os paises capitalistas ocidentais, tém fundamentado tal pratica de politicas
compensatorias, por meio da teoria da Justica elaborada em 1971 por John Rawls,
segundo a qual “a correcao das injustigas sociais somente pode advir da pratica de uma
politica visando a equidade, claramente localizada e pontual” (Ibidem), onde
primeiramente faz-se a identificag&o do grupo social menos favorecido, seja em razdo das
questBes culturais, religiosas, socioeconémicas, questoes de raca, cor, género, etc, para
que leis sejam efetivadas em funcédo da extingdo ou minimizacéao e reparo de injusticas
cometidas. No entanto, como Batista (2018, p. 45) enfatiza, “isso requer a suspensao
temporéria dos direitos de todos os demais, especialmente dos bem-sucedidos, mas a
equidade deve ser, antes de tudo, “reivindicada no tribunal da consciéncia e ndo somente
nos tribunais comuns (Rawls, 2008, p. 699)”.

A respeito do termo/ideais de igualdade e equidade, Rawls (2003) nos leva a
percebé-los intrinsecamente relacionados como balizadores de lutas e politicas para a
construcdo de uma sociedade mais justa e melhor. O primeiro termo tdo utilizado em
normativas internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
nacionais, como a Constituicdo Federal, a LDBEN entre outras, corresponderia, na visao
do referido autor, no reconhecimento de cidaddos como iguais, possuidores dos mesmos
direitos e iguais em aspectos fundamentais, onde o vinculo social entre 0s mesmos deve
ser “[..] construido pelo compromisso politico publico de preservar as condi¢cdes que a
relacdo igualitaria entre cidadaos exige” (p. 186). Logo, o referido autor acrescenta que ¢
na qualidade de “cidaddos iguais que devemos ter um acesso equitativo aos
procedimentos equitativos em que se apoia a estrutura basica” (Idem), onde uma
sociedade pautada por principios de justica como equidade, os cidaddos s&o iguais no
mais alto grau. O sentido de equidade, ou o termo equitativo adotado por Rawls (2003)
em sua Teoria de Justica inclui a ideia de reciprocidade ou mutualidade, onde “todo
aquele que cumprir sua parte, de acordo com o que as regras reconhecidas o exigem, deve-
se beneficiar da cooperagdo conforme um critério publico e consensual especificado” (p.
08). Vale destacar que o termo equidade ndo se trata, no entanto, de um termo univoco,
dadas as inumeras interpretacdes distintas que existem. No entanto, igualdade e equidade

como valores necessarios para a construcéo de politicas publicas que visam a efetivagao
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da justica social e solidariedade, tém correspondido & esséncia de projetos de sociedade
de matizes amplamente humanistas.

Retomando a discussao quanto a politica de cotas no Brasil, destacamos que tém
sido tecidas algumas criticas em relagdo a mesma, onde alguns dos argumentos utilizados
séo: a inconstitucionalidade da lei, uma vez que temos o artigo 5° da Constituicdo Federal
(1988) que enfatiza sermos todos iguais, sem distingcdo de qualquer natureza, logo as cotas
confirmariam a segregacao social e racial no Brasil; a meritocracia, segundo a qual as
cotas violariam o mérito académico e tornariam o “caminho mais facil”, pois, sem cotas
0s estudantes publico alvo da lei em questdo, ndo teriam acesso as IES por mérito e
capacidade prépria; a camuflagem da qualidade do ensino que as cotas trazem, uma vez
que, o que deveria ser feito era investimento na qualificacdo do ensino publico; e entre
outros aspectos a piora no nivel académico, pois a entrada de alunos cotistas se daria com
notas mais baixas, as quais refletiriam numa consideravel diferenga em sala de aula no
que diz respeito aos conhecimentos dos alunos, o que imporia uma necessidade e
dificuldade para o professor desenvolver o nivelamento da turma.

Nossa compreensdo a respeito do critério eétnico-racial das cotas, contudo, difere
desses exemplos de criticas que ao longo de 10 anos de vigéncia da lei, tém sido tecidas.
A0 nosso ver, o critério étnico-racial das cotas, tem se traduzido em possibilidade
concreta de justica social para com a populacdo mais pobre, vulneravel e excluida ha
séculos do usufruto de seus direitos, aqui se tratando mais especificamente dos seus
direitos educacionais.

De acordo com o IBGE (2019), o combate as desigualdades sociais no Brasil “tem
sido objeto de estudiosos e formuladores de politicas publicas envolvidos no diagnéstico
e na execucdo de medidas para sua redugdo. Entre as formas de manifestacdo dessas
desigualdades, a por cor ou raga ocupa espago central nesse debate” (p. 01), dadas as
caracteristicas historicas do processo de desenvolvimento do Brasil no que tange as
clivagens sociais, como o proprio documento enfatiza. Aspectos relacionados ao mercado
de trabalho, a distribuicdo de renda e moradia, violéncia, a representacdo politica e
educacdo, sdo abordados em pesquisas domiciliares pelo enfoque da cor e raca e
evidenciam desigualdades historicas. Consideramos que, no que diz respeito ao contexto
educacional, para serem reparadas, nao bastam 10 anos de vigéncia de uma lei, a exemplo
da lei de cotas, sera preciso muito mais tempo para se reparar o0 atraso, o abandono e a
negligéncia do poder publico, quanto a garantia de direitos educacionais e humanos a

populacéo preta, parda e indigena do Brasil.
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Mesmo entendendo que o Brasil possui uma cultura consideravelmente elitista,
segregacionista, racista e classista, que reforca os pilares da desigualdade social no que
diz respeito ao acesso a educacdo, nas ultimas décadas tem se lancado ao desafio de
construir politicas de democratizacdo do ensino, em funcdo de lutas de movimentos
sociais dos mais variados segmentos. No entanto, esse processo tem se mostrado
complexo e contraditério, pois na pratica a efetivacdo das leis que garantem uma
educacdo para todos ainda esbarra em muitas desigualdades, se fazendo, portanto,
necessaria a criacdo de politicas como a lei de cotas para se garantir direitos que ha
tempos, comprovadamente, tém sido negligenciados. Neste contexto,

E preciso, no entanto, reconhecer que as politicas de cunho afirmativo
para a Educacdo Superior, nomeadamente a reserva de vagas por meio
de cotas, sdo acOes que pretendem compensar os déficits da Educacdo
Basica publica, garantindo o acesso a Educacdo Superior a grupos
sociais historicamente excluidos deste nivel de ensino; com efeito tais
acOes, sem o investimento em politicas educacionais estruturais para a
Educacdo Baésica publica garantindo maior equidade no acesso a
Educacdo Superior, ndo asseguram a efetividade do cumprimento do
direito & educacéo (BATISTA, 2018, p. 62).

Para além da necessidade de politicas publicas educacionais estruturais para a
Educacdo Bésica, como 0 excerto anterior bem destaca, acreditamos que a politica de
cotas é imprescindivel dada a barbarie social/educacional histérica que se instalou em
nosso pais para com a populacdo de baixa renda, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia e tantos outros constituintes das minorias excluidas.

Vale destacar que ainda que com suas contradices e criticas, desde os anos 2000,
houve medidas que foram adotadas no intuito de ampliar e democratizar o acesso ao
Ensino Superior no Brasil além do sistema de cotas, como o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o Sistema de
Selecdo Unificada (SiSU) na rede publica e na rede privada, a expansdo dos
financiamentos estudantis, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) (os quais serdo tratados posteriormente),
assim como as politicas institucionais, a exemplo da Resolucéo n°19, de 28 de Junho de
2019, da Universidade Federal do Amapa.

A resolucdo acima referida, institui o Sistema de BoOnus para candidatos aos

Cursos de Graduacao ofertados pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) que:
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[...] tenham cursado integralmente o Ensino Médio ou equivalente, ou
ainda que tenham concluido o Ensino Médio com base em resultado
obtido no ENEM, o Exame Nacional de Certificacdo de Jovens e
Adultos (ENCEJA) ou em qualquer outra modalidade de avaliacdo
nacional equivalente, desde que seja originario do estado do Amapé ou
do Pard, especificamente da Mesorregido do Marajé ou ainda do
Municipio de Almeirim (BRASIL, 2019a, p. 02).

A referida resolucdo diz respeito a uma modalidade de acdo afirmativa
suplementar a Lei de Cotas, prevista no Artigo 5°, § 3° do Decreto n° 7.824/2012, no qual,
“[...] as institui¢des federais de educac¢do poderdo, por meio de politicas especificas de
acoOes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade”
(Brasil, 2012, p. 02). Ainda sobre a Resolugdo n® 19/2019, esta foi alterada pela Resolucéo
n° 35, de 10 de Dezembro de 2019 que homologa a alteracdo na porcentagem do Sistema
de Bonus para candidatos aos Cursos de Graduacéo, ofertados pela UNIFAP. Assim, a
bonificacdo prevista na Resolucdo n® 19/2019, que era um acréscimo de 30%, passa a sef,
a partir da Resolugdao n° 35/2019, um acréscimo de 20% na nota do ENEM “que 0
candidato vier a cadastrar por ocasido de sua participacdo no processo seletivo da
UNIFAP ou no SISU” (BRASIL, 2019b). A importancia desta agdo afirmativa
suplementar, se justifica ao considerarmos os desniveis regionais observados no Sistema
Educacional Brasileiro, a exemplo das diferengas socioecondmicas, as disparidades nos
indicadores educacionais, entre outros, como bem pontua a Resolugéo n° 19.

No Amapa, ndo somente no que diz respeito aos processos seletivos para cursos
de graduacdo da UNIFAP, a exemplo do curso de medicina, mas também para concursos
publicos federais, havia um numero consideravel de aprovados advindos de outros
estados brasileiros. Assim sendo, a partir de 2020 (ano de implantagdo da bonificacéo), o
acesso de alunos amapaenses aos cursos de graduagdo se ampliou e tem gerado
modificacBes positivas nas dimensdes culturais, onde o estudante, ao se formar, passa a
exercer sua profissdo no préprio estado, ao contrario dos estudantes de fora, que acabam
“migrando” para seus estados de origem, ndo dando, portanto, retorno ao mercado de
trabalho local; politicas, pois a referida acdo afirmativa complementar, além de ser uma
politica em si mesma gerou, a partir de tomadas de decisdes institucionais, uma
regulamentacéo legal regional, o que incidiu em uma politica de Incluséo para o publico
amapaense, nortista e com poucas possibilidades de cursar uma graduacdo em outro
estado, dadas as nossas caracteristicas geograficas, sociais e econémicas; e praticas, uma

vez que a politica tem alcancado o seu objetivo e se traduzido no aumento do acesso de
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estudantes amapaenses ao Ensino Superior. Dialeticamente, portanto, assim como gera a
inclusdo de alunos amapaenses, gera a exclusdo de alunos ndo amapaenses, mas no fulcro
complexo de nossa compreensédo de inclusdo como um processo infindavel e necessario,
as contradicbes entre culturas, politicas e préticas sdo, além de inevitaveis,
imprescindiveis. Considerando o contexto das politicas de a¢Ges afirmativas no acesso ao
Ensino Superior, vale destacar também outro sentido de Inclusdo identificado nas
legislacdes brasileiras analisadas, mais especificamente no PNE, que é a incluséo a partir

do financiamento estudantil, conforme evidencia o excerto a seguir:

12.5. ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos(as) estudantes de instituicBes publicas, bolsistas de
institui¢Oes privadas de educagao superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia
na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL,
2014b, p. 73-74)

Antes de tratarmos especificamente do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
mencionado no excerto acima, vale voltarmos a década de 1970 e destacarmos alguns
acontecimentos que mais para a frente incidiram no FIES.

A década de 1970, por exemplo, foi um periodo em que aconteceu um conjunto
de reformas politicas e economicas em nivel global que culminou na “inser¢@o dos paises
periféricos, entre eles o Brasil, numa economia capitalista dependente, processo acirrado
a partir da década de 1990 em diante” (MIRANDA; AZEVEDO, 2020. p. 02). Tais
reformas:

[...] impulsionaram mudancas na divisdo internacional do trabalho e na
esfera produtiva, exigindo-se a reformulacdo do papel do Estado e das
instituicdbes a ele relacionadas, especialmente a universidade,
estabelecendo novas formas de relacionamento e parcerias, inclusive
com o capital privado. A reforma do Estado inseriu os elementos de
uma nova gestdo publica, em que a utilizacdo de recursos do fundo
publico e de rendncia fiscal foram as novas formas de financiamento da
educacdo adotadas para impulsionar a expansao (Idem).

A partir desse processo, surgiram mudangas significativas no perfil e na gestao da
Educacdo Superior Brasileira, especialmente a partir das reformulagdes que a LDBEN
(1996) sofreu, a exemplo da definicdo do marco sobre o financiamento da Educacdo
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Superior publica e privada, no seu artigo 7°, que enfatiza que o “ensino ¢ livre a iniciativa
privada, atendidas as normas gerais da Educacao nacional” (BRASIL, 1996, p.11).

Vale destacar que o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002), foi marcado por essas reformas e ajustes estruturais no aparato estatal como bem
pontuam Miranda & Azevedo (2020), tendo inicio, no entanto, no breve governo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994). Neste contexto, “o
plano de reforma foi estrategicamente tracado em estreita sintonia com as politicas
econdmicas e sociais, desenhadas pelas grandes organizag6es internacionais (ldem, p.
03), como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional. Entre inimeras reformas
promovidas pelo executivo federal destacam-se a liberacdo econémica e a quebra do
monopolio estatal e no que diz respeito a educacgéo, a imputagdo de um carater econdmico.
Destaca-se que uma das primeiras a¢6es de Fernando Henrique Cardoso para a Educacéo
Superior, foi promover mudancas no Crédito Educativo (CREDUC). O CREDUC foi um
programa do Governo Federal institucionalizado pela Lei n° 8.436 de 25 de junho de
1992, que destinou-se a custear estudantes de baixa renda. Ja o governo subsequente, no
caso, 0 governo de Luis Inacio Lula da Silva, ndo apresentou mudangas significativas em
comparacao ao governo constituido por Fernando Henrique, pois a reforma implementada
pelo governo Lula na Educacao Superior, “evidenciou que ndo aconteceram rupturas com
0 quadro politico-econémico e ideoldgico concretizado por FHC, mas sim de “transi¢ao”,
preservando os interesses da burguesia nacional e transnacional e o compromisso [...] com
as organizagdes internacionais” (MIRANDA; AZEVEDO, 2020. p. 07). Vale destacar
que ainda no governo Lula, a parceria do setor publico com o setor privado se efetivou
com os programas FIES e PROUNI e com o incentivo a Educacdo a Distancia.

Retomando as questdes correspondentes ao Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), mencionado anteriormente, este foi criado através da Medida Proviséria (MP) N°
1.827, de 27 de maio de 1999, como um desdobramento do Credito Educativo
(CREDUC). A época tratava-se de um fundo “de natureza contabil, destinado & concessio
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliacao positiva, de acordo com regulamentagéo propria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao”, conforme Art. 1° da referida MP. Assim sendo,
0 mesmo objetivava conceder empréstimos a estudantes para 0 pagamento de
mensalidades e o custeio de despesas durante o desenvolvimento do curso de graduacao.
Podemos considerar como uma espécie de empréstimo a longo prazo que 0 governo

federal fazia aos alunos de baixa renda.
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De 1999 ateé sua institucionalizagdo em 2001, por meio da Lei n® 10.260 de 12 de
julho, o FIES passou por algumas remodelacGes a partir da criacdo de portarias,
resolugcdes e medidas provisorias. Mas foi em 2011 que o referido financiamento foi
novamente atualizado através da Lei n® 12.513 de 26 de outubro, na qual deixa de ser
chamado Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior para chamar-se
Fundo de Financiamento Estudantil. VVale destacar que a Lei n°® 13.530, de 7 de dezembro

de 2017, traz a atual definicdo sobre o FIES, segundo a qual:

[...] E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de natureza contébil, vinculado ao Ministério da
Educacdo, destinado a concessdo de financiamento a estudantes de
CUrsos superiores nao gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério, de acordo com regulamentagdo préopria”
(BRASIL, 2017, p. 01)

O Financiamento estudantil, acima mencionado, trata-se de recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos agentes financeiros
credenciados pelo FIES apds contrato firmado entre estes e os estudantes, onde o
pagamento € realizado diretamente as entidades mantenedoras das instituicdes de ensino
superior. Desde a sua criagdo até 2018, quando da criacao do “Novo Fies” (a ser tratado
a seguir), o referido financiamento passou por algumas modificacdes conforme nos
mostra o quadro abaixo:

Quadro 14: Modificacgdes do FIES

MARCO MODIFICACOES/MARCOS DA POLITICA

TEMPORAL

2001 e Criagdo do FIES - Lei n° 10.260/2001

2007 ® Inclusdo de penalidades para IES que descumprirem regras do Contrato

2009 © Redugio da taxa de juros aplicada que saiu de 6,5% a.a para 3,5% a.a.

2010 * FNDE assume a operacionalizagdo do FIES no lugar da Caixa Economica
Federal

e Dilata¢do do prazo de caréncia de 6 para 18 meses
 Triplicagdo do prazo de quitagdo, apos o termino do curso

® Dispensa de fiador para estudantes com menor renda

® Possibilidade de financiamento de 100% das mensalidades
o Inscri¢des realizadas durante o ano todo

* Descontos de 1% para estudantes de medicina e licenciatura

2012 e Criado o Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(FGEDUC)
2013 ® Inclusdo das mantenedoras das IES no FIES

e Alteragdo da periodicidade de pagamento as mantenedoras com mais de
20 mil contratos firmados com o FIES

2014 ® Garantia colateral do FGEDUC ao fiador principal

2015 o Alterada as condigdes de contratagdo de financiamento

e Priorizagdo de cursos com melhor qualificagdao

e Priorizagdo das concessdes para as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste

* Limitacdo do perfil do estudante mediante renda per capita (2,5 salarios
minimos)

® Selegdo dos estudantes para o FIES com base na nota obtida no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM)

2017 * Reformulagao do FIES, agora pela Medida Provisoria n® 785, de 6 de julho
de 2017 (Novo FIES)

e Criagdo de 3 modalidades distintas de financiamento

* Bancos autorizados pelo Banco Central do Brasil podem ser o agente
financeiro do FIES

2018 e Inicio da vigéncia do Novo FIES

Fonte: Elmiro (2018)
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Com o disposto no quadro acima, é perceptivel que o FIES, enquanto uma politica
publica, vem ao longo de 20 anos se reestruturando e se adaptando as atuais demandas
educacionais do Ensino Superior. Com o atual “Novo FIES”, algumas mudancas
emergiram, comecando pelo seu proprio modelo. Neste novo modelo foram criadas
novas modalidades (Fundo de Financiamento Estudantil — FIES e o Programa de
Financiamento Estudantil — P - FIES), a possibilidade de juros zero a quem mais precisa,
assim como foi criada uma escala de financiamentos que varia de acordo com a renda
familiar do candidato.

O financiamento estudantil na modalidade FIES, é garantido pelo Fundo
Garantidor do Fies — FG - Fies e pode ser acessado por estudantes de Educacéo Superior
que tenham perfil de renda bruta familiar per capita de até 3 (trés) salarios minimos; ja a
modalidade P-FIES, é concretizada por meio de fontes de financiamento distintas do FIES
e pode ser acessado por estudantes que tenham perfil de renda bruta familiar per capita
de 3 (trés) salarios minimos até 5 (cinco) salarios minimos, conforme esclarece a Portaria
n° 209, de 7 de marco de 2018.

Outro sentido de inclusdo identificado em nossas legislagGes brasileiras (PNE e
LDBEN) a partir do financiamento estudantil, para além do FIES, trata-se do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o qual teve como motivacdo principal para sua
criacdo, a grande demanda por Ensino Superior que nao estava sendo atendida pelo FIES,
dadas as condigdes financeiras dos alunos que ndo se adequavam as exigéncias do referido
financiamento. Mattei & Bidarra (2022) ainda acrescentam que houve o intuito de corrigir

a proporcao crescente de vagas ndo preenchidas, essencialmente no setor privado, onde:

O percentual de vagas ndo preenchidas nas institui¢fes (sobretudo nas
privadas) chegou a 318.724 (26,2%) em 2000 e 1.038.706 (42,6%) em
2005, destas 1.014.019 eram do ensino superior privado, representando
97,6% de todas as vagas ndo preenchidas e 47,8% das vagas oferecidas
no ensino privado. Em 2010 as vagas ndo preenchidas passaram para
1.529.980 permanecendo o setor privado com 97,6% dessas, 55,8% das
vagas privadas oferecidas ndo foram preenchidas (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016).

Neste contexto, o PROUNI foi criado em 2005 através da Lei n° 11.096/2005, a
qual foi alterada pela atual Lei n° 14.350, de 25 de maio de 2022. De acordo com esta,
fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa Universidade para

Todos (Prouni), “destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
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parciais de 50% (cinquenta por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos” (BRASIL, 2022).

As bolsas séo destinadas para estudantes brasileiros que ndo possuam diploma de
curso superior; estudantes com renda familiar mensal per capta que ndo ultrapasse o valor

de até 03 (trés) salarios minimos e ainda, a estudantes que tenham cursado:

a) 0 ensino médio completo em escola da rede publica;

b) o ensino médio completo em instituicdo privada, na condi¢do de
bolsista integral da respectiva instituicéo;

c) o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em instituicdo privada, na condigéo de bolsista integral da
respectiva instituicao;

d) o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e
parcialmente em instituicdo privada, na condi¢do de bolsista parcial da
respectiva instituicdo ou sem a condi¢do de bolsista; e

e) o ensino médio completo em instituicdo privada, na condicdo de
bolsista parcial da respectiva instituicdo ou sem a condicao de bolsista;
(Idem, p. 01-02).

As referidas bolsas do PROUNI ainda destinam-se a estudantes com deficiéncias
(na forma prevista na legislacdo) e ainda a professores da rede publica de ensino, em
cursos de licenciatura (normal, superior ¢ pedagogia), destinados “a formacdo do
magistério da educacdo bésica, em areas do conhecimento, especialidades e regides
estabelecidas como prioritarias em regulamento, independentemente da renda a que se
referem os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei” (Ibidem, p.02). A selecao acontece a partir da
nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), levando em conta os critérios
estabelecidos na referida Lei.

Ao buscar os dados do censo da Educacao Superior de 2014 a 2020, identificamos
a disponibilizacdo de informacdes quanto ao percentual de matriculas por meio de
financiamentos, no censo de 2018 e 2019. Sobre as informagdes do ano de 2018,

observemos os gréficos a seguir.
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GRAFICO 10: Percentual de
Matriculas com Financiamento N&o
Reembolsavel, segundo o Tipo ou a

Condicéo — Brasil — 2018
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O financiamento reembolsavel que o Grafico 11 aborda, trata-se do tipo de
financiamento em que o aluno paga o valor investido ao término do curso. Podemos
observar que o financiamento mais expressivo de 79.2%, corresponde ao Financiamento
Estudantil (FIES), seguido dos programas de financiamento da préprias IES, que
corresponderam a 16,4%, 3,3% de programas de financiamento de entidades externas,
0,7% de programas de financiamento do governo estadual e 0,5% de programas de
financiamento do governo municipal. O Grafico 12, ilustra 0s percentuais de
financiamentos ndo reembolsaveis, ou seja, em que o aluno é isento do pagamento do
valor investido ao término do curso. E perceptivel que entre os tipos de financiamento
ndo reembolsaveis, ha uma maior predominancia dos programas de financiamento das
IES com 68,5%, seguido de 18,2 % de concessdo de bolsas de estudo integrais pelo
PROUNI, 6,2% de concessdao de bolsas parciais também pelo PROUNI, 4,9% dos
programas de financiamento de entidades externas, 1,6% dos programas de financiamento
do governo estadual, finalizando com 0,6% dos programas de financiamento do governo
municipal.

O censo da Educagdo Superior do ano de 2019, traz as seguintes informagdes:



Gréfico 11: Percentual de matriculas
em cursos de graduacéo da rede privada
com financiamento reembolsavel,
segundo o tipo ou condicdo — Brasil —
2019
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Gréfico 12: Percentual de matriculas
em cursos de graduacéo da rede privada
com financiamento ndo reembolsavel,
segundo o tipo ou condicdo — Brasil —
2019
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos
dados do Censo da Educagéo Superior.

O Grafico 11 nos mostra que o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) é o
que financia o maior percentual de matriculas privadas de graduacdo no Brasil em 2019,
correspondendo a 68,9%. O Programa de Financiamento das IES corresponde a 22,9%,
seguido por programas de financiamento de entidades externas no total de 4,0%, mais de
um tipo de financiamento 3,2% e, por fim, programas de financiamento do governo
estadual no percentual de 0,5% e municipal também 0,5%. Ainda em 2019, conforme
Grafico 12, as matriculas com financiamento ndo reembolsavel correspondeu aos
seguintes percentuais em ordem decrescente: programas de financiamento da IES 68,6%,
Programa Universidade para Todos (PROUNI) 23,0%, programas de financiamento de
entidades externas 4,2%, mais de um tipo de financiamento 3,0%, programas de
financiamento do governo estadual 0,8% e programas de financiamento do governo
municipal 0,5%.

Tanto o FIES, quanto o PROUNI, enquanto programas federais, tém ao longo dos
anos contribuido para o acesso/democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil. Porém,
dialeticamente, ao mesmo tempo, tém contribuido para a consolidacdo de um mercado
privatizado de Educacdo Superior no pais. Alguns autores como Miranda & Azevedo
(2020), enfatizam que na verdade, trata-se de um processo de mercadorizagdo que vem
colocando em questdo a Educacdo Superior como bem publico e direito social.

Os autores acima referidos ainda pontuam que ao longo da sua existéncia, o FIES,
passou por varias mudancas, objetivando a expansao e 0 acesso de estudantes a Educacao

Superior. Mas foi em 2010 que um conjunto de mudangas foi introduzido no FIES e
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resultaram em um expressivo crescimento do nimero de financiamentos que em 2014,

por exemplo, ultrapassaram mais de 700 mil estudantes, conforme grafico a seguir:

Gréfico 13: Numero de contratos do FIES por ano (2000 a 2017)
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Fonte: Elaboracio da autora®

O Grafico acima nos traz um panorama do numero de contratos do FIES,
correspondentes ao periodo que vai do ano 2000 a 2017, dados estes que nos remetem
aos achados de Nascimento & Longo (2016, p.17) quando destacam que “até o primeiro
semestre de 2015, apenas 53% do valor original do FIES foi reembolsado pelos
financiados, o restante foi arcado pela sociedade na forma de subsidio implicito. Esse
numero passou para 73% entre 2015 e 2017”. Neste contexto, depreendemos que,
contraditoriamente, a sociedade, de certa maneira, esta contribuindo para a manutengédo
da politica de educacéo da iniciativa privada e mercantil do Brasil, pois, programas como
o FIES, “comprometem o tipo de uso do fundo publico porque implicam no aumento da
divida puablica, devido a seu mecanismo de recompra de titulos e as despesas
administrativas junto aos operadores financeiros, contribuindo ainda mais para a
valorizacao do capital financeiro” (MATTEIL BIDARRA, 2022, p.63). Por outro lado, no

que concerne as instituicdes de Ensino Superior, na pratica estas veem esse tipo de

45 Elaboracgio baseada nos dados apresentados no Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 e 2017 -
Prestagdo de Contas Ordinarias Anual do FIES.
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financiamento como um seguro contra a inadimpléncia, pois caso o valor ndo seja
reembolsado pelo estudante, as despesas vao para o estado, impulsionando assim, as
instituicdes em questdo a promoverem um acesso facilitado, com vistas ao lucro, o qual
de uma forma ou de outra, € garantido as instituicbes de ensino, as quais, em
contrapartida, acabam ofertando um ensino com formagdes aligeiradas, desancoradas do
tripé ensino, pesquisa e extensao e, consequentemente, sem qualidade.

A respeito da qualidade do Ensino Superior ofertado pela iniciativa privada,
Rocha Junior (2013) é enfatico quando afirma que o Ensino Superior Privado no Brasil
acaba por “produzir um (pseudo)conhecimento “pasteurizado e homogeneizado” , ou
seja, “ensino fast food”, compativel, ou melhor, adequado aos Estabelecimentos de
Ensino Privados presentes sobretudo em Shopping Centers mas nao so6” (p.15).

Essa afirmativa, nos remete ao periodo colonial, mais especificamente a nossa
formacdo enquanto coldnia de exploracdo, ancorados nos argumentos de Prado Junior
(1992) que nos leva a uma importante interpretacdo sobre a génese de nosso pais, que
reflete na contemporaneidade e nesse processo de mercadorizacdo da educagdo que se

instalou no Brasil:

Se vamos a esséncia da nossa formacgdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde ouro e diamantes; depois algoddo, e em seguida café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo
exterior voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracfes que
ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira (PRADO JUNIOR, 1992, p. 26).

No contexto do excerto acima, culturalmente falando, percebemos o quanto essas
caracteristicas coloniais indeléveis se perpetuam até os dias atuais, e de certa forma se
traduzem ‘“na logica do grande comércio, dos negdcios e dos lucros, que ao contrario do
que se poderia supor, acentuou-se ao longo do tempo com a génese e desenvolvimento
do modo de producio capitalista em nosso pais” (ROCHA JUNIOR, 2013, p. 02-03). O
referido autor ainda acrescenta que como fomos formados nessa dindmica do capital
comercial, fornecendo nossas riquezas para a metropole saudar suas dividas com outros
paises, hoje, apesar de sermos um pais “independente”, ainda impera a logica dos lucros.

Logo,

Podemos afirmar que a nossa formacdo historico social
constituida por um longo processo de industrializacdo tardia,
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periférica e dependente, pavimentaram o caminho para a
continuidade dessa logica, noutras palavras, consolidou-se o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista e de relagdes
sociais de producdo pautadas na exploracdo da forca de trabalho
e doravante na mercantilizacdo de tudo que existe (Idem, p. 03).

E neste contexto da mercantilizacio de tudo que existe, que se insere também o
contexto educacional. At¢é mesmo porque a propria educagdo, “ndo nasce como uma
necessidade para atendimento de “todos” por parte do Estado, pelo contrario, nasce como
um privilégio para poucos, para as elites que desde sempre dominaram o Brasil” (Ibidem,
p.04).

Parafraseando Bianchetti (2003), na contemporaneidade, a acdo do Estado tem se
reduzido a garantia da educacdo basica geral, deixando a cargo do mercado, 0s demais
niveis de ensino, a exemplo do Superior. Este, tem se tornado um nicho rentavel onde o
lucro impera em detrimento da qualidade educacional ofertada, onde a educacdo
paulatinamente torna-se mercadoria num mercado constituido de empresas das diversas
naturezas como saude e educacgdo, e onde contraem empréstimos e se financiam a partir
de politicas publicas como o FIES e 0 PROUNI que, ancorados em argumentos de justica
social, contraditoriamente contribuem tanto para uma certa democratizacdo de bens
sociais como a educagdo, como para a legitimacao e cristalizacdo do seu processo de
mercantilizacao.

Diante do exposto, perceber omnileticamente a inclusdo por meio do acesso ao
Ensino Superior, a partir do entrelace dialético e complexo entre as culturas, politicas e
praticas adotadas pelo contexto educacional brasileiro, nos remete a uma realidade social
complexa, “composta de aparéncia e esséncia, na qual vigora uma tensdao e uma relagao
contraditéria entre elas”, como bem enfatiza Rocha Junior (2013, p.09). Logo,
depreendemos que é histdrico o ndo acesso a populagéo de baixa renda ao Ensino Superior
e seu direcionamento para a elite brasileira; que foi pontual a criacdo de politicas publicas
de acOes afirmativas e financiamento estudantil que vislumbraram a democratiza¢do do
Ensino Superior a populacdo de baixa renda, e que, apesar da sua relevancia e
contribuicdo, ainda obstaculiza o real alcance de um eventual processo de

democratizacéo!
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C) DA PERMANENCIA

No que tange a terceira categoria mais associada ao termo Inclusdo dentro do
assunto Educagdo Superior na LDBEN e no PNE- a da permanéncia -, vimos que esta
teve maior ocorréncia nos referidos documentos em associacao aos sentidos de politicas
publicas de assisténcia estudantil e ao sentido de acessibilidade. Em outras palavras, nos
documentos investigados, a inclusdo se liga intimamente a ideia de permanéncia (além da
de oferta e de acesso), sendo que esta, por sua vez, aparece definida em termos de politicas
de assisténcia estudantil e de acessibilidade.

Podemos extrair, portanto, desses achados, a ideia de que inclusdo, além de se
preocupar com a oferta e 0 acesso quando se refere a Educacdo Superior, precisa se
preocupar, também, com formas de manter os estudantes nos cursos de graduacdo por
meio da adocdo de politicas internas e externas de assisténcia estudantil e de
acessibilidade, caso contrario, corre-se grande risco de que eles ndo permanecam nos
cursos e ampliem o quadro de evasdo. De fato, tal problema j& tem sido identificado
também no nivel superior da educacdo brasileira e suas causas sdo mdltiplas, sendo que
as principais tém sido exatamente a falta de apoio financeiro e de acessibilidade (no caso
de estudantes com deficiéncia, principalmente).

No que diz respeito a assisténcia estudantil no Brasil, ela pode ser datada aos
tempos do Império e pode ser compreendida como de origem elitista, para surpresa de
muitos. 1sso porque, a primeira iniciativa assumida por governantes para com estudantes
universitarios (que no periodo imperial s6 frequentavam universidades europeias, ja que
0 Brasil ndo as possuia, sé passando a ter algumas escolas ou faculdades apds 1808,
quando da vinda da familia real para o Brasil) deu-se com a construcdo de uma Casa de
Estudante em Paris, onde estudava a juventude universitaria brasileira. Esta casa era
mantida pelo Império, para que tal juventude, filhos da nobreza brasileira®, ali pudessem
ficar com alguma seguranca de vida - curiosamente, alguns nobres alegavam ndo possuir
renda suficiente para manterem seus filhos estudando no exterior - e apoio financeiro.

De 14 para ca, mudaram as formas do elitismo, mas néo o elitismo em si mesmo,
nem mesmo com o advento da RepuUblica. Mais adiante, apesar de importantes conquistas

politicas, histdricas e sociais, como o fim do periodo ditatorial civil-militar, a organizacéo

4 E eisai a origem do elitismo: somente a nobreza tinha acesso ao ensino universitario, que, para piorar,
era cursado na Europa, o que dificultava ainda mais o acesso de outros cidaddos a Universidade.
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e aparecimento de novos movimentos sociais como o das “Diretas J4”, o advento da
Constituicdo Cidada de 1988, o fortalecimento simultaneo do ideario neoliberal colocou
a perder parte das conquistas democraticas vinculadas ao exercicio contundente de
politicas igualitérias e de justica social, de forma que foi somente a partir do primeiro
mandato de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, que culturas, politicas e praticas mais
organicamente vinculadas ao ideario democratico e igualitario de sociedade comecaram
a ganhar forca no cenario nacional.

Assim, € no seu segundo mandato (2006-2009) que surge, finalmente, pela
Portaria Normativa N° 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES, em que se organizam acGes precedentes, mas ainda
pontuais, que foram sendo lancadas em anos anteriores por variados governos, assim
como também se langaram diretrizes relevantes para a compreensdo geral do conceito de
Assisténcia Estudantil. O Ministro da Educacdo a época, que assinou esta Portaria, € 0
nosso atual Ministro da Economia do agora terceiro mandato de Lula: o ministro
Fernando Haddad.

Nesta direcdo, uma das principais contribui¢cbes desta Portaria em termos de
compreensédo do sentido de Assisténcia Estudantil foi a mudanca de foco promovida no
préprio conceito de Assisténcia, que adota o significado dado a Assisténcia Social pela

Constituicdo Cidada, de 1988. A esse respeito, como nos mostra Sposati (2004, p. 42):

A politica de assisténcia social inscrita na CF/88 contesta o conceito de
populacdo beneficiaria como marginal ou carente o que seria vitima-la,
pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater
pessoal, tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em situacéo
de risco social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a
populacdo pobre.

Em outras palavras, o carater clientelista até entdo compreendido pelo senso
comum quando se falava em assisténcia passa a sofrer uma mudanca radical de direcéo,
e 0 viés da justica social e do usufruto de direitos assumem centralidade neste sentido de
Assisténcia dado pela nossa atual Constituicdo. Deste modo, a Portaria Normativa n°® 39
de 12/12/07, em seu Art. 2°, apresenta 9 focos centrais ao novo conceito de Assisténcia
Estudantil:

Paragrafo tnico. Compreendem-se como agdes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:
| - moradia estudantil;
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Il - alimentag&o;

111 - transporte;

IV - assisténcia a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche; e

IX - apoio pedagdgico (BRASIL, 2007, p. 01)

Convém ainda detalhar mais dois trechos desta Portaria. O primeiro é o paragrafo
1° do Art 3°, que versa que:

As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacGes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras (ldem).

Dito de outro modo, trata-se, agora, da assuncdo de uma responsabilidade nédo
mais remediativa, mas sim preventiva, que impeca a repeténcia e a evasdo. O segundo diz

respeito ao Art. 4°, que assim reza:

As acles do PNAES atenderdo a estudantes matriculados em cursos
presenciais de graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios
socio - econdbmicos, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicdes de educacdo superior em ato préprio (Ibidem).

Neste contexto da assisténcia estudantil, destacamos novamente o0 excerto a

seguir, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996):

8 30 No que se refere a educacdo superior, sem prejuizo de outras agdes,
0 atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades
publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia
estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais (BRASIL, 1996, p. 50).

Este trecho da LDBEN além de ter nos despertado atencdo para o sentido de
inclusdo por meio do acesso ao Ensino Superior, mais especificamente dos indigenas
enquanto publico da Lei de Cotas, nos despertou atencdo também para o sentido de

inclusdo por meio da assisténcia estudantil, dando énfase também aos povos indigenas.
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Neste sentido, trazemos para nossa discussdo a Portaria n°® 389 de 09 de maio de 2013, a
qual cria o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) e da outras providéncias. Sao objetivos

do referido programa:

| - viabilizar a permanéncia, no curso de graduacédo, de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas
e quilombolas;

Il - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de
evasdo estudantil;

111 - promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio
da adocdo de acdes complementares de promocdo do desempenho
académico (BRASIL, 2013, p. 01)

A Bolsa Permanéncia que trata a Portaria n® 389/2013, se refere, portanto, a um
auxilio financeiro no valor de R$ 400,00, concedido a estudantes de graduagdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, com a finalidade de minimizar as
desigualdades étnico-raciais, sociais e, consequentemente, garantir a permanéncia e
diplomacdo dos estudantes publico do programa. E dialogando com o excerto acima,
ressalta-se que os estudantes indigenas e quilombolas de cursos de graduacéo, terdo bolsa
com valor diferenciado, no caso R$ 900,00, dadas as especificidades desta popula¢éo no
que diz respeito aos seus costumes, crencas, lingua, condi¢cdo geografica e tradicdes,
resguardadas pela Constituicdo Federal (CF) brasileira. Infelizmente, ndo conseguimos
identificar dados estatisticos que demonstrem a média dos indicadores de trajetdria desse
grupo especifico de ingressantes em cursos de graduacgéo, no que diz respeito a taxa de
permanéncia e conclusdo de cursos. Porém, o foco omnilético nos permitiu atentarmos
para outros aspectos como a convergéncia ou nao dessas duas Leis que fomentam a
permanéncia e consequente diplomacdo de alunos no Ensino Superior, com a Lei de
Cotas, a qual ja foi abordada nesta escrita como uma lei de acesso. Assim sendo,
consideramos tracar alguns pequenos aspectos destas leis que se complementam, ou ao

menos deveriam. VVejamos o quadro a seguir:
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Quadro 15: Comparativo do PNAES e PBP e a Lei de Cotas em relagdo a
finalidade e publico-alvo.

TIPO PUBLICO ALVO
ESCOLA ESCOLA QUILOMBOLA PRETO PARDO INDIGENA PESSOA COM RENDA =
PRIVADA PUBLICA DEFICIENCIA OuU <
SALARIO
MINIMO
LEI DE - X - X X X X X
COTAS
PNAES - X - - - - X X
PBP - X X - - X X

Fonte: Adaptacdo a partir de Oliveira & Silva (2018)

Ao observarmos o quadro acima, faz-se necessario um adendo quanto ao carater
excludente, dissonante, e portanto, dialeticamente contraditério do PBP, uma vez que
exclui negros e pardos alcancados pela Lei de Cotas. Oliveira e Silva (2018) ainda
destacam outro aspecto contraditorio que “diz respeito a exigéncia de varios documentos
comprobatérios da condicdo de quilombola e indigena, ao passo que a Lei de Cotas
requisita somente a autodeclaragdo do beneficiario” (p.09). Vale ressaltar ainda que o

Programa Bolsa Permanéncia:

estabeleceu critério comum a ser preenchido pelos estudantes:
matricula em curso superior, com carga didatica superior a cinco
horas/diarias. Esse requisito seccionou o direito a politica de assisténcia
estudantil, uma vez que raros sdo 0S cursos organizados com a citada
caracteristica, com excecao daqueles mais tradicionais da &rea da Saude
- Enfermagem, Medicina - e Engenharias (OLIVEIRA e SILVA, 2018,

p. 9).

Percebemos que o Programa Bolsa Permanéncia € o mais restritivo e, portanto, o
mais desalinhado em relacdo a Lei de Cotas e 0 PNAES. No entanto, uma confluéncia
percebida diz respeito a abrangéncia de estudantes com renda familiar per capta igual ou
inferior a 1,5 salario minimo.

Outro sentido de inclusdo que identificamos em nosso tratamento de dados,
relacionado a permanéncia de estudantes do Ensino Superior, diz respeito a inclusdo por
meio da acessibilidade, conforme evidencia o excerto do PNE: “12.10. Assegurar
condigOes de acessibilidade nas instituicbes de educacdo superior, na forma da
legislagdo.” (BRASIL, 2014b, p. 74).

A tematica acessibilidade, enquanto uma tematica que correlaciona-se com o

aspecto da permanéncia no Ensino Superior, converge para 0 sentido de inclusdo da
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pessoa com deficiéncia. Uma minoria historicamente excluida que na década de 1990
alcancou mudancas importantes na politica publica educacional brasileira, impulsionadas
por eventos internacionais a exemplo da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, ocorrida no ano de 1990, em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, ocorrida em 1994 em Salamanca, na Espanha,
entre outros aqui ja citados, e que culminaram em documentos orientadores, como a
Declaracéo de Salamanca, por exemplo, para uma educacédo de qualidade como direito de
TODOS, atendendo as especificidades dos alunos de maneira a favorecer a aprendizagem.
A partir da década de 1990, foram necessarias modificagdes nas legislagdes para que ndo
sO 0 acesso a educacdo fosse garantido para o publico com deficiéncia, mas também a sua
permanéncia em todos os niveis e modalidades de ensino.

De acordo com Webering (2020) em 1994, foi publicada a Politica Nacional de
Educacdo Especial que, no entanto, foi de encontro as orientagcdes de inclusédo, “pois
garantia a educacgdo, nas classes regulares, para os alunos que fossem capazes de
acompanhar o ritmo de estudo, ou seja, nivelava os individuos como iguais, sem levar em
consideracdo os diferentes ritmos de aprendizagem” (p. 43-44). Em 1999 foi publicado o
Decreto n° 3298/99, que regulamentou a Lei 7853 de 1989, que dispde sobre o0 apoio as
pessoas portadoras*’ de deficiéncia e ainda dispde sobre a Politica Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia” (BRASIL, 1999), que ¢ a Lei onde
aparece pela primeira vez o termo “acessibilidade”. Em termos politicos e praticos,
podemos constatar que a Lei criada em 1989 s6 foi regulamentada 10 anos depois de sua
aprovacdo, o que pelo nosso olhar omnilético, pode se configurar em uma cultura de

descaso e de exclusdo. Webering (2020), ainda acrescenta:

No ano 2000, foram sancionadas duas leis direcionadas a questdo da
acessibilidade. A lei 10.048 que estabelece penalidades a quem néo der
atendimento prioritario e acessibilidade aos meios de transportes. A
outra é a lei 10.098, que teve um enfoque na acessibilidade das pessoas
aos meios fisicos, transportes, comunicagdo, informacéo e em ajudas
técnicas (Brasil, 2012). Progressivamente, as politicas publicas
relacionadas & acessibilidade foram avancando no contexto historico
brasileiro (p. 44).

A partir das orientacdes de inclusdo para com o publico com deficiéncia nas

normativas brasileiras, emergiu nas arenas educacionais a necessidade de acessibilidade,

47 Terminologia utilizada a época
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requeridas também nas Instituicdes de Ensino Superior. Em 2005 o Programa
Incluir, procurou assegurar a garantia do acesso de todos a um ensino de qualidade em
todos os niveis e modalidades de ensino, entre eles o Ensino superior. Tal Programa
também possibilitou a criacdo de Nucleos de Acessibilidade nas IES Federais. Na
UNIFAP, foco de nossa investigacéo, a partir do programa em questéo foi criado o Nucleo
de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) que auxilia na inclusdo e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia de todos os cursos de graduacao da universidade.

Em 2006 e 2008, aconteceram no Brasil, duas conferéncias Nacionais dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, as quais, respectivamente, tiveram como tema central
“Acessibilidade: vocé também tem compromisso” e “Inclusdo, Participacdo e
Desenvolvimento - Um novo jeito de avangar”. Tais conferéncias geraram propostas ¢
alavancaram outras discussdes sobre politicas publicas voltadas para a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia. Ainda em 2008 foi lancada a Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, a qual aponta a Educacao Especial como
uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, institui o
Atendimento Educacional especializado (AEE) e da énfase a acessibilidade, a qual deve
ser assegurada “mediante a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas, na
edificacdo — incluindo instalagdes, equipamentos e mobiliarios — e nos transportes
escolares, bem como as barreiras nas comunicagdes € informacdes” (BRASIL, 2008). A
referida Politica foi regulamentada pelo Decreto n® 6.571/2008, que também dispde sobre
0 AEE, regulamenta o parégrafo Gnico do art. 60 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007. Em 2009
foi publicado o Decreto n° 6.949/2009 que Promulgou a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007. Em 2011 foi publicado o Decreto 7.611/2011, que
revogou o Decreto n° 6.571/2008 e que dispbe sobre a Educacdo Especial, 0 AEE e d&
outras providéncias.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo, que, como dito
anteriormente, aborda a acessibilidade a partir de sua estratégia 10 da meta 12 que trata
do Ensino Superior, o que desencadeou nossa percepcao sobre o sentido de Incluséo nessa
normativa nacional que fez parte de nossa analise documental.

Por fim, trazemos para nossa discussdo, a Lei n°® 13.146 de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia). Nesta, é definida a acessibilidade como:



203

[...] possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca
e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacBes, transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagtes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2015, p. 01).

Esta mesma Lei ainda destaca no seu Artigo 3° as barreiras que podem impedir ou
dificultar a acessibilidade, a saber: barreiras urbanisticas, barreiras arquiteténicas,
barreiras nos transportes, barreiras nas comunica¢fes e na informacdo, barreiras
atitudinais e barreiras tecnoldgicas. As barreiras urbanisticas, correspondem aquelas
presentes nas vias e espacgos publicos e privados; as arquitetdnicas sdo aquelas presentes
nos edificios e prédios publicos e privados; as barreiras nos transportes, correspondem
aquelas presentes nos transportes, nos meio de locomoc¢do publicas ou privadas; as
barreiras nas comunicagdes e informagéo correspondem a todo e qualquer impedimento
ou obstaculo, atitudinal ou comportamental que dificulte a comunicacéo, o dialogo entre
pessoas e ou obtencdo de informagdes; as barreiras atitudinais dizem respeito a atitudes
ou comportamentos por vezes preconceituosos e discriminatérios que dificultem,
prejudiquem ou impegam a participacao da pessoa com deficiéncia em qualquer atividade
ou instancia social; por fim, as barreiras tecnolégicas sdo todas aquelas de ordem
digital/virtual que impecam ou dificultem o acesso da pessoa com deficiéncia as diversas
tecnologias e a participagao social que possa ser realizada por meios virtuais.

E perceptivel ao longo dos anos, uma evolucdo acerca da tematica da
acessibilidade como um dos eixos necessarios e estruturantes para se fazer politica
publica para a inclusdo do publico de pessoas com deficiéncias. Pela lente omnilética
compreendemos essa evolucédo fortemente alcancada nédo somente por vontade do poder
publico, mas a partir de lutas e reivindicagbes de movimentos sociais constituidos tanto
por pessoas com deficiéncias, familiares, como por instituicdes sociais e profissionais da
Educacio. E possivel percebermos também que as IES tém tentado se adequar ao que é
garantido nas legislacOes vigentes. No entanto, ainda apresentam muitas limitagdes no
que diz respeito as condi¢des que promovam acessibilidade as pessoas com deficiéncias.
As limitagdes, inclusive, se apresentam na propria disponibilidade de dados que
comprovam a efetivacdo do que garantem as politicas de acessibilidade. Diante dessa
indisponibilidade de dados tanto pelo Ministério da educacédo (MEC), quanto pelo censo
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do Ensino Superior e pela Secretaria de Ensino Superior, (SESU), focamos nossa
abordagem sobre o sentido de inclusdo por meio da acessibilidade, num breve
rastreamento histdrico acerca da sua evolugédo nas politicas publicas brasileiras.

Apos essa contextualizacdo dos sentidos de Inclusdo identificados na LDBEN e
no PNE, a partir da oferta (ampliacdo e interiorizagédo do Ensino Superior), do acesso
(acdes afirmativas: lei de cotas e politicas institucionais; financiamento estudantil: FIES
e PROUNI) e da permanéncia (politicas de assisténcia estudantil e acessibilidade),
apresentaremos a seguir os sentidos de incluséo identificados na Lei de Bases do Sistema
Educativo cabo-verdiano (LBSE) e no seu Plano Estratégico de educacdo (PEE)

5.2 O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO CABO-VERDIANO

O ensino Superior em Cabo Verde, assim como no contexto brasileiro, possui
também como caracteristica um carater tardio, tanto em relacdo ao Brasil, quanto ao seu
préprio contexto, dado o seu processo de colonizagdo que se estendeu por longos 515
anos (1460 a 1975) e fez com que a populacdo cabo-verdiana herdasse um ensino, nesse
periodo colonial, marcado por caracteristicas altamente seletivas, discriminatorias,
excludentes e inadequadas as necessidades e interesses da populacdo daquele pais de
Africa.

Foi em meados do Século XV, no periodo das grandes navegacdes, que iniciou-
se a histdria de Cabo Verde, com preocupacdes iniciais quase inexistentes quanto aos
aspectos educacionais. A proposito dos “aspectos educacionais” nos primaérdios da
formacéo da sociedade cabo-verdiana, Carreira (1983) destaca as praticas de “ladinizagdo
dos escravos, designando sua catequizacdo, aprendizagem do crioulo e de algumas
profissdes” (p.25).

De acordo com Oliveira (2019), a partir do Século XVIII, o Estado “quis chamar
a si a instrucdo, comecando a defender um ensino publico e laico” (p. 124). Neste
contexto, comegam a surgir na metropole as primeiras escolas publicas, porém, em Cabo
Verde como um todo, sé no século seguinte é que emergird a instrugdo publica. Logo,
somente em meados do Século XIX foi que tiveram inicio as primeiras preocupacfes
quanto ao desenvolvimento das ‘“eufemisticamente denominadas”, nas palavras de
Furtado (2016), provincias ultramarinas, como a coldnia de Cabo Verde, e foram adotadas
iniciativas quanto a criacdo de um ensino visando uma estabilidade social. Tais iniciativas

seguiam os padrdes da metropole, no caso Portugal, no intuito de manter a politica
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colonial.

Outra caracteristica em comum com o contexto educacional brasileiro, € quanto a
atuacdo da Igreja Catdlica com acdes evangelizadoras e aculturalistas que, segundo
Vieira, Lopes & Vieira (2018), se responsabilizou pela instrucdo da populagdo cabo-
verdiana, como uma espécie de transmissora dos valores ocidentais. Sobre a educa¢do em
Cabo Verde, os referidos autores ainda acrescentam que “a instauragdo da Republica em
Portugal (em 1910) institucionalizou o sistema de ensino, com orientacdo nacionalista e
o “aportuguesamento” da popula¢do de Cabo Verde” (p.491). Mas foi em 1917 que a
escolarizacdo convencional se estruturou em Cabo Verde, onde seu sistema educacional
compreendia: o ensino primario, 0 ensino normal, o ensino secundario e o Ensino
Superior.

N&o diferentemente do que aconteceu no Brasil, a educacdo também era de carater
elitista ao destinar-se a poucos, ou seja, a burguesia. Como bem destaca Afonso (2002),

durante muito tempo, até ao fim dos anos 50:

0 ensino destinava-se a um pequeno numero de privilegiados das
cidades e do campo: filhos e filhas da burguesia comerciante, dos
morgados e proprietéarios agricolas e filhos de uma classe média em
crescimento lento, dos empregados e dos intelectuais. A politica de
“assimilagdo” criada por Salazar a partir de 1930, que separava os
indigenas dos assimilados, deu origem a uma elite restrita de cabo-
verdianos que foram utilizados como pequenos e médios funcionarios
no Ultramar (p.20).

As décadas seguintes, sdo marcadas por politicas publicas que foram sendo criadas
aos poucos e foram estruturando e dando forma ao ensino cabo-verdiano, a exemplo da
obrigatoriedade por meio de um decreto em 1964, do ensino primario de criancas de 6 a
12 anos; a cria¢do de dois Planos Nacionais de Desenvolvimento na década de 1980; a
publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) em 1990, sendo que esta Gltima
foi alterada pela Lei n.° 113/V/99, de 18 de Outubro, e pelo Decreto-Legislativo n.°
2/2010, de 7 de Maio.

Como bem pontua Brito (2003), “a entrada de Cabo Verde no circulo das Nagdes,
em 1975, trouxe naturalmente um vasto leque de preocupagdes atinentes ao
desenvolvimento, sendo a formag¢ao de quadros um dos principais vectores” (p.98). Neste
contexto, como o Ensino Superior foi inexistente no periodo colonial e uma caracteristica
marcante nesse periodo, no que corresponde a este nivel de ensino o que houve foi uma

consideravel quantidade de estudantes buscando formagdo em varios outros paises, nas
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mais diversas areas do conhecimento, sem haver uma articulacdo com as necessidades do

pais, onde:

uma parcela ndo negligencidvel de bolseiros no exterior adquiriu
formacdo em areas ndo prioritarias, ou formagdo pouco adequada a
nossa realidade. Por outro lado, a formacao local foi dada pouca atencao
e o seu fraco prestigio foi se agravando com a matricula de estudantes
gue ndo puderam obter bolsa para o exterior, logo, 0s menos habilitados
(BRITO, 2003, p. 98).

Vieira, Lopes & Vieira (2018) também destacam e nos alertam para 0 aspecto peculiar
na Educagdo Superior em Cabo Verde, quando se referem ao “quantitativo de jovens que
buscam formacdo no exterior. No periodo de 1975 e 1989 sairam do pais 2.600
“bolseiros” (modo como chamam esses estudantes). Os destinos mais procurados foram:
Portugal (1.203); Cuba (559); a antiga Unido Soviética (360) e Brasil (100)” (p. 493).

Antes da década de 1990, portanto, a formacdo em nivel superior ocorria em
outros paises ¢ “eram em grande parte financiadas pelo Tesouro Publico e Fundo de
Desenvolvimento Nacional de Cabo Verde” (BRITO, 2003). Antes da criacdo das
universidades cabo-verdianas, existiam em Cabo Verde apenas Escolas Superiores
(igualmente no Brasil) que conferiam cursos sem licenciatura nomeadamente” (Idem),
como o Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agrério (INIDA), de 1980,
0 Instituto Superior de Educacao (ISE) e o Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e
Empresas (ISCEE), ambos de 1995, o Instituto Superior de Engenharia e Ciéncia do Mar
(ISECMAR), de 1996, e o Instituto Nacional de Administracdo e Gestdo (INAG), de
1998.

Sobre a primeira década apds a independéncia, Varella (2011) acrescenta que:

[...] durante a primeira década da Independéncia, as politicas educativas
contemplaram os diversos niveis de ensino, incluindo o ensino superior,
que, de forma embriondria, arranca no pais, ap0s quatro anos de
existéncia do novo Estado, conhecendo, entretanto, uma forte
frequéncia no exterior, gracas ao avultado nimero de bolsas de estudos
colocadas & disposi¢do de Cabo Verde por diversos paises amigos, que
chegava a ser superior a procura (p. 175-176).

Podemos considerar como o embrido do Ensino Superior em Cabo Verde, o Curso
Pds-secundario de formacdo de professores de ensino secundario criado em 1979 e que

posteriormente se transformou no Instituto Superior de Educacgdo (ISE) em 1995, acima
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citado. Esse Curso de Formacdo de Professores do Ensino Secundario, criado pelo
Decreto n°® 70/79, de 28 de Julho de 1979, surgiu no contexto do “processo normal de
desenvolvimento da politica de qualificagdo do homem cabo-verdiano, desde sempre

13

encarado como “o ‘recurso natural’ mais importante de que dispomos para a
Reconstrugdo Nacional”, como declarou Pereira (1980, p. 24). Sobre a criacao deste curso

Varela (2011) ainda acrescenta:

a relevancia desta iniciativa tem a ver com o seu alcance estratégico,
pois que, ao ter por objecto a formacdo de professores para 0 ensino
secundario, a novel instituicdo ndo sé contribuiria para a qualificacéo
dos niveis de ensino situados a jusante como, do mesmo passo, para a
criacdo, no pais, de uma massa critica que ird servir de base para o
desenvolvimento ulterior do ensino superior e universitario em Cabo
Verde, nas diversas areas do conhecimento (p. 182)

Vieira, Lopes & Vieira (2018) esclarecem que o Ensino superior em Cabo Verde se
estrutura durante a década de 1990 e mais especificamente em 1992 “ocorre a criagdo da
Comisséo Instaladora do Ensino Superior. Ela teve por objetivo principal o enquadramento
institucional das competéncias existentes e futuras, como também a coordenacdo dos projetos
internacionais do Ensino Superior (p.493).

A evolucdo do Ensino Superior em Cabo Verde, gerou visfes divergentes. Alguns
acharam que pode ter sido que essa evolugéo se deu a passos lentos, dada a visdo do novo
Estado pds independéncia, que se considerou agindo de forma prudente ao criar o ISE,
“procurando salvaguardar a sustentabilidade da iniciativa e, em especial, a qualidade e a
credibilidade da formacdao que nele seria ministrada” (VARELA, 2011, p. 82). Ja
Tolentino (2006, p. 286) acredita que tal evolugdo lenta e hesitante tenha se dado “por
falta de visdo” e, por isso, sem um “apoio externo consistente”, em que “0s cursos
superiores foram dando lugar a institutos superiores publicos, formalmente dotados de

autonomia pedagogica, cientifica, administrativa, financeira e patrimonial”, mas

gue “nunca foi exercida em grau satisfatério principalmente por trés
motivos: a concepcdo de Estado-Providéncia que dominou a politica
social durante as duas décadas seguintes a proclamacdo da
independéncia nacional, a ineficiéncia da gestdo e a quase total
dependéncia financeira do Orcamento Geral do Estado (Idem, p. 286)

Na visdo de Brito (2003), as iniciativas educacionais no contexto do Ensino

Superior em Cabo Verde, surgiram em resposta a circunstancias anunciadoras de crise,
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onde logo apés a independéncia, era perceptivel a falta de quadros de pessoal com
qualificacdo em nivel superior, para atuarem nas mais diversas areas, visando o
desenvolvimento do pais. Esta foi também a razdo pela qual Cabo Verde recorreu aos
paises amigos que de imediato ofereceram bolsas de formagéo no exterior; “o fomento do
ensino secundario evidenciou o “rebaixamento do nivel académico dos professores
recrutados”, motivo pelo qual ¢ criado, no pais, o Curso de Formacao de Professores do
Ensino Secundario” (p. 99); a necessidade do surgimento de outras instituices de
formacéo superior que correspondesse a qualificacdo de pessoal voltada para as questoes
ambientais, o desenvolvimento da marinha mercante, dada a posicdo geoestratégica do pais,
frotas de pesca, etc; assim como apoio para o desenvolvimento econémico de Cabo verde.

Podemos considerar que o Ensino Superior em Cabo Verde veio a ser obra da
independéncia e teve énfase na década de 1990 com a LBSE, a qual, na Subsecéo 111, trata
dos seguintes aspectos: ambito do Ensino Superior; estabelecimentos; objetivos do
Ensino Superior; acesso; organizacao e reconhecimento da formacéo; graus académicos
e diplomas; licenciatura; mestrado; doutoramento; formacdo pds-secundaria;
doutoramento “honoris causa”; doutoramento “insignis”; regulamentacéo; investigacdo
cientifica; financiamento e garantia da qualidade.

Diante do exposto, ressaltamos que a primeira universidade publica, portanto, a
ser criada no pais foi a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) em 2000, através da
Resolucdo n® 53 de 28 de Agosto, porém sua implementacéo efetiva se deu em 2006, a
partir da fusdo de dois Institutos superiores aqui ja citados, o Instituto Superior de
Educacéo (ISE), localizado em Praia, e o Instituto Superior de Engenharias e Ciéncias do
Mar (ISECMAR) localizado em Mindelo. Em 2007 um terceiro Instituto se juntou a Uni-
CV, que foi o Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA),
de S&o José dos Orgdos, como ja apresentado anteriormente. Vale destacar que, em 07 de
maio de 2001, foi criada a primeira universidade privada, a Universidade Jean Piaget de
Cabo Verde.

Mesmo o Ensino Superior de Cabo verde tendo como caracteristica um carater
tardio, a partir do surgimento do curso de formacéo de professores do ensino secundario
apo6s a independéncia do pais e até o final do século XX, ele ainda apresentou a
caracteristica de uma evolucdo lenta, ainda que “progressiva, abarcando, ainda, os
sectores da marinha e pescas, da economia, contabilidade e gestdo, da agricultura e da
Administracdo Publica” (VARELA, 2014, p. 05). O deslocamento de estudantes cabo-

verdianos para cursarem uma graduacdo fora do pais, também foi caracteristica marcante
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no pais e que se perpetua até os dias atuais, embora de forma menos acentuada. O Ensino
Superior em Cabo Verde, portanto, tendo sua génese 04 anos apos a independéncia do
pais e com a criagdo das duas primeiras universidades (a publica e a privada), inaugura
um novo cenario educacional e demonstra uma evolugao progressiva, ainda que ndo isenta
de “indefini¢oes, hesitacdes, debilidades e contradi¢cGes, que decorrem quer das
limitacBes financeiras do Estado, quer dos condicionalismos que se prendem com 0S
estagios de desenvolvimento institucional dos estabelecimentos de ensino superior que
vao surgindo no arquipélago (VARELA, 2014, p. 01). Esse novo cenério educacional,
indubitavelmente, se tornou permeado de desafios a serem superados no contexto da
modernizacao e desenvolvimento do pais, mas também fez emergir possibilidades reais
de formacdo e capacitacdo da populacdo cabo-verdiana para tal modernizacdo e

desenvolvimento e a partir de uma perspectiva de inclusdo, como veremos a seguir.

5.2.1 INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR: AS POLITICAS NACIONAIS DE CABO-
VERDE (LBSE e PEE)

Assim como no contexto das normativas brasileiras, adotamos também, para o
contexto cabo-verdiano, a criacdo das nuvens de palavras a partir da Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) e o Plano de Estratégico de Educacdo (PEE). Uma vez as
referidas normativas adicionadas no Atlas TI, identificamos que as cinco palavras mais
citadas nos documentos em questdo, em ordem decrescente de quantidade de vezes em
que apareciam, foram: educacdo, superior, formacgao, desenvolvimento e profissional,

conforme imagem a sequir:

Figura 40: Nuvem de palavras 2 - Legisla¢des nacionais cabo-verdianas (LBSE e PNE)
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Ap0os focarmos no relatério da palavra mais citada nos dois documentos (LBSE e
PEE), no caso, a palavra Educacéo, refinamos nossos dados a partir do nivel de ensino
que estamos investigando, o Ensino Superior, e foi gerado um segundo relatorio. De posse
deste, realizamos um processo de codifica¢do indutiva do relatorio em questdo, que nos

levou aos sentidos de incluséo neles contidos e apresentados na se¢ao a seguir.

5.2.1.1 Educacéo Superior

Apos analise minuciosa do segundo relatério gerado pelo ATLAS.ti, com foco no
Ensino superior, identificamos que os sentidos de incluséo que perpassam a Lei de Bases
do Sistema Educativo de Cabo Verde e o Plano Estratégico do referido pais,
correspondem a democratizacdo do Ensino Superior (por meio do acesso, do
financiamento estudantil, da valorizacdo docente e da educacéo a distancia) e a qualidade
e investimento neste nivel de ensino. Os referidos sentidos de inclusdo serdo tratados nesta

analise de acordo com o disposto no fluxograma a seguir:

Figura 41: Fluxograma — Sentidos de Inclusdo nas Legislacdes Cabo-verdianas
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Fonte: Elaboracdo da autora

E nesta perspectiva que seguiremos nossa analise omnilética de maneira a
evidenciar os sentidos de inclusdo evidenciados no fluxograma acima e contidos nas

normativas nacionais e cabo-verdianas a partir dos achados de nossa busca documental.

a) DA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

Podemos considerar dois momentos na histéria da educacdo cabo-verdiana, o

periodo antes e depois da independéncia. No periodo colonial a educacéao foi fortemente
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marcada por caracteristicas desconectadas da realidade do pais. A politica educacional
primava pelos valores culturais da metropole, possuia um carater elitista, seletivo,
discriminatorio e desconectado das necessidades e interesses da populacdo. Neste
contexto, destacamos a relevancia crucial da educacao pés independéncia, na construgdo
da identidade cabo-verdiana, na formagéo da sua gente, na constru¢éo e modernizagdo do
pais e no estabelecimento de uma sociedade mais justa. Logo, a democratizagdo do acesso
a educacdo, e aqui mais especificamente falando, ao Ensino Superior, sdo requisitos
indispensaveis para a promocao de igualdade de oportunidades de acesso a este nivel de
ensino e para a superacdo de uma caracteristica marcante no contexto educacional cabo
verdiano, a formacéao superior da populacdo cabo-verdiana no exterior.

O Ensino Superior de Cabo Verde € uma instituicdo relativamente jovem. Sua
primeira Universidade, de natureza privada, foi a Universidade Jean Piaget de Cabo
Verde criada no ano de 2001. J& a primeira Universidade, de natureza publica, a
Universidade de Cabo Verde, foi criada em 2006. Vale destacar que antecederam a
criacdo destas universidades e constituiram a génese do Ensino Superior no pais as
Escolas e institutos superiores a exemplo do ISE, ISECMAR, ISCEE, INIDA e INAG.
Assim, o Ensino Superior de Cabo Verde vem se afirmando ao longo dos tempos como
um dos principais eixos de desenvolvimento do pais.

Atualmente, o Ensino Superior cabo-verdiano compreende o ensino universitario e
0 ensino politécnico. De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo de Cabo Verde
(LBSE), o ensino universitario visa assegurar uma “solida preparacao cientifica e cultural
e proporcionar uma formacdo técnica que habilite para o exercicio de atividades
profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de concepcdo, de
inovacdo e de andlise critica” (CABO VERDE, 1990, p. 02). A referida LBSE ainda
esclarece que, no que diz respeito ao ensino politécnico, este visa proporcionar uma
“solida formagdo cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de
inovacgdo e de analise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole teorica e
pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissionais” (Idem).

Considerando o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo de Cabo Verde
(1990) e o tratamento de dados realizados em nossa analise, assim como no contexto
brasileiro, 0 aspecto do acesso ao Ensino Superior também € uma pauta evidenciada nas
normativas cabo-verdianas e ao nosso ver evidencia um sentido de inclusdo. Vejamos o

excerto retirado da LBSE, a sequir:
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O Estado deve criar as condi¢cbes que garantam aos cidaddos a
possibilidade de frequentar o Ensino Superior de forma a neutralizar os
efeitos discriminatorios decorrentes das assimetrias ou de desvantagens
socioecondmicas (CABO VERDE, 2018, p. 13).

Como dito anteriormente, até 1979, a formacdo em nivel superior na populagao
cabo-verdiana se dava exclusivamente no exterior e consequentemente, esse acabava
sendo um privilégio de poucos, ocasionado pelas assimetrias e desvantagens
socioecondmicas pontuadas no excerto acima.

O ultimo anuério estatistico do Ensino Superior publicado, foi o de 2017/2018.
Segundo este documento, em 2017/2018 frequentaram o ensino superior 11.659
estudantes. No que diz respeito a frequéncia dos estudantes neste nivel de ensino, é
possivel percebermos uma tendéncia decrescente no periodo de 2013 a 2018, conforme

mostra a figura a seguir:

Grafico 14: Evolucéo dos efetivos 2013/214 - 2017/18
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Fonte: Anuario Estatistico do Ensino Superior (2017/18) - Cabo Verde

Além de percebermos, a partir do grafico 14, uma diminuicao na participacdo de
estudantes cabo-verdianos no Ensino Superior, o mesmo grafico indica que a “diminui¢do
dos estudantes € na ordem dos 13,0% no periodo em referéncia, com uma incidéncia
maior nos rapazes (13,3%) do que nas meninas (12,7%)” (CABO VERDE, 2019, p. 11).
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Inimeros podem ser os motivos para a ocorréncia dessa diminuicdo de frequéncia de
estudantes no Ensino Superior, no periodo de 2013 a 2018. Omnileticamente falando,
podemos depreender que essa baixa na frequéncia pode ter ocorrido tanto por uma questéo
cultural, dada a caracteristica de migracdo da populagdo para cursar o Ensino Superior
em outros paises, como por uma questao politica, dada a vulnerabilidade social que atinge
0s cabo-verdianos, quanto por uma questdo pratica, no que diz respeito a
frequéncia/participacdo dos estudantes no nivel que antecede o Ensino Superior, que é 0
nivel secundario. Pudemos constatar que esta € uma questdo complexa, visto que a
diminuicdo da frequéncia/participacdo de estudantes, também ocorre no Ensino

Secundario como o grafico a seguir nos mostra:

Graéfico 15: Alunos matriculados pela 12 vez por ano de estudos (Ensino Secundario)
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Fonte: Principais Indicadores da Educagdo 2018/2019 (Cabo Verde)

A situacdo da diminuicdo da frequéncia apresentada tanto no Ensino Secundario,
como no Ensino Superior, além da complexidade, dadas as incertezas de participacdo dos
estudantes nos dois niveis de ensino, também sdo, até certo ponto, contraditorias, pois
Cabo Verde € um pais que possui politica pablica especifica de acesso ao Ensino Superior,
a exemplo do Decreto - Lei n° 36/2014 de 23 de julho (CABO VERDE, 2014a). O
referido Decreto regula o regime geral de acesso, ingresso, reingresso, mudanca e
transferéncia de curso no Ensino Superior publico e privado para a frequéncia de ciclos

de estudos de licenciatura e de mestrado integrado. Aplica-se ainda ao acesso as vagas
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em instituicbes de Ensino Superior de paises estrangeiros, ao abrigo de acordos
internacionais ou de protocolos de cooperagéo.

Outra legislacdo que encontramos no contexto cabo-verdiano, corresponde a
Deliberacdo n® 004/CONSU/2020 de 05 de junho, que cria e regulamenta o Fundo de
Acdo Social (FAS) da Universidade de Cabo Verde, ancorados na Constituicdo Federal
de Cabo Verde, na LBSE e no Regime Juridico das Instituices do Ensino Superior
(RJIES). Compreendemos que esta resolucdo se trata de uma normativa institucional da
Uni-CV, mas que ao nosso Ver, vale ser destacada nesta se¢do em que estamos tratando
das normativas nacionais de acesso ao Ensino Superior do pais em questdo, devido ao
fato de a mesma absorver os principios de Inclusdo, Equidade e Igualdade de
Oportunidades que as legislacdes nacionais cabo-verdianas orientam. Trata-se, portanto,
de uma caracteristica complexa, que nos permite compreender a partir do principio da
totalidade que, parte importante que cabe as politicas nacionais estda em um “todo
institucional”, que uma vez considerado e garantido em uma politica da Uni-CV,
reverbera no todo populacional em funcdo das necessidades especificas, de indole
socioecondmica ou de outra natureza dos estudantes cabo-verdianos mais suscetiveis de
néo frequentarem o Ensino Superior.

O artigo 9° do Regulamento de Fundo de Ac¢édo Social (FAS) da Universidade de
Cabo Verde, explicita os Programas de Ac¢do Social que o FAS da Uni-CV financia, que
sdo: Programa de alimentacéo, através de cantinas, restaurantes e bares; Programa de
residéncia estudantil; Programa de bolsas de estudo e de apoio ao pagamento de propinas:
Programa de apoio em material didatico e outros recursos pedagogicos; Programa de
apoios ao emprego e a empregabilidade, incluindo estagios remunerados; Programa de
apoio médico, psicologico e sanitario; Programa de transporte; Programa de apoio ao
sucesso pedagogico e a superacao de dificuldades de aprendizagem; Programa de apoio
ao desporto e a cultura; e outros Programas que traduzem necessidades relevantes de
apoio social, aprovados pelo Reitor, por proposta do Conselho de Gestdo do Fundo.

Como podemos perceber pelo viés omnilético, para além de uma cultura de
inclusdo, ou como as legislacdes cabo-verdianas tratam, uma cultura de “nao exclusao”,
também se faz presente neste pais de Africa, o qual, para além de acreditar em uma
Educacdo de Ensino Superior como estratégia de desenvolvimento do pais, constroi
politicas de acesso a este nivel de ensino e ao que tudo indica, as coloca em pratica de
maneira ndo somente a garantir o0 acesso, mas também a permanéncia de estudantes cabo-

verdianos mais “carenciados economicamente”, como bem enfatiza o regulamento em
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questdo, ao longo do seu percurso académico.

Voltando as estatisticas dispostas no Anuario da Educacdo Superior de Cabo
Verde 2017/2018, outro dado que consideramos relevante é quanto ao acesso a
instituicOes publicas e privadas, onde é possivel percebermos diferencas consideraveis no
que concerne a quantidade de alunos nas diferentes areas de formacao. Vejamos o grafico

a sequir:

Gréfico 16: Estudantes inscritos por area e por tipo de institui¢do (2017/18)
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Fonte: Anuario Estatistico do Ensino Superior (2017/18) - Cabo Verde

A partir das informacdes contidas no grafico 16, € possivel percebermos que das
quatro areas de conhecimento, trés tiveram mais acesso por meio das instituicdes publicas
de Ensino Superior, sdo elas: area de ciéncias sociais, humanas, letras e linguas; area de
ciéncias exatas, engenharias e tecnologias; e area de ciéncias da vida, ambiente e salde.
Quanto a area de Ciéncias Econémicas, juridicas e politicas, o acesso se deu com maior
expressividade por meio das IES privadas.

Também tem destaque na LBSE o sentido de inclusdo por meio da democratizagao
do Ensino Superior, a partir do acesso dos “trabalhadores-estudantes”, como bem destaca

0 excerto a seguir:

Os trabalhadores-estudantes beneficiam, nos termos da lei, de
regimes especiais de acesso e frequéncia do ensino superior, em
sintonia com os principios da aprendizagem ao longo da vida e da
flexibilidade de ou mobilidade dos respectivos percursos
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escolares (CABO VERDE, 2018, p. 13).

Ao fazermos nossa busca por informagfes a respeito do acesso do publico
“Trabalhador-estudante”, identificamos a Lei n.° 41/IX/2018, de 16 de novembro, que

institui e regulamenta o Estatuto do Trabalhador-Estudante (ETE), segundo a qual:

Considera-se trabalhador-estudante todo aquele que,
independentemente do tipo de vinculo laboral, seja trabalhador por
conta de outrem, ao servi¢o de uma entidade publica ou privada, e que
frequente qualquer nivel de ensino, primario, secundario ou superior,
ou curso de formagdo profissional certificado pelas autoridades
competentes; Os micro e pequenos empreendedores e trabalhadores por
conta propria sdo igualmente elegiveis para o estatuto ao abrigo do
presente diploma, com as adaptacGes que se mostrarem necessarias
(CABO VERDE, 2018a, p. 01)

O referido Estatuto, considerando a relevancia do acesso do trabalhador-estudante
no Ensino Superior cabo-verdiano, garante em sua estrutura a prioridade na escolha de
horério escolar; o direito a aulas de compensacéo ou de apoio pedagdgico; o ajustamento
do horério de trabalho do trabalhador-estudante sempre que possivel e mediante acordo
prévio com o empregador; a dispensa de trabalho para frequéncia de aulas, quando houver
acordo com a entidade patronal; o cofinanciamento pelo empregador, sempre que 0 curso
ou qualificacdo na qual se encontra inscrito o trabalhador-estudante corresponder a areas
de interesse ou atividade da entidade empregadora; criagdo de cursos e programas em
diferentes horarios, de forma a permitir ao trabalhador-estudante opcGes que melhor se
ajustem ao seu horéario e situacdo laboral; a possibilidade de promocéo e progressdo na
carreira, apropriadas a qualificacdo obtida pelo trabalhador-estudante; entre outros
direitos e deveres para que se evite a cessacdo dos direitos em questéo.

Em um panorama omnilético percebemos que as politicas publicas de Cabo-
Verde tém se preocupado em garantir 0 acesso ao Ensino Superior no pais, talvez de
maneira a desconstruir a cultura de migracao de estudantes para outros paises, 0 que para
nés, no entanto, tem se apresentado de forma complexa, dadas as incertezas que permeiam
a efetivacdo dessas politicas e consequentemente a traducdo, na pratica, desse acesso,
uma vez que o pais apresenta uma certa obscuridade na disponibilizacdo de dados e
estatisticas que confirmem a efetivacdo dessas politicas e, portanto, a garantia do acesso,
na pratica, a este nivel de ensino.

Outro sentido de incluséo identificado no PEE, no contexto da democratizac¢do do
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Ensino Superior, foi a inclusdo por meio do financiamento estudantil, como mostra o

excerto a seguir:

As Instituicbes de Ensino Superior ndo sdo gratuitas e as propinas tém
sido uma das principais fontes de financiamento (vide Programa
Educacdo Superior, Ciéncia e Inovacdo), gque, conjuntamente com
fundos privados, tém aumentado nos ultimos anos. As institui¢des
privadas ndo recebem financiamento direto do Estado, mas,
indiretamente, através dos subsidios concedidos aos alunos para a
frequéncia e outras isencdes fiscais, enquanto medidas de incentivos.
Este assunto estd desenvolvido no Programa Educagdo Superior,
Ciéncia e Inovacdo (CABO VERDE, 2017, p.143).

O primeiro aspecto do excerto acima que gostariamos de pontuar, trata-se das
propinas, ou seja, 0 pagamento de mensalidades que sdo pagas na Universidade de Cabo
Verde, mesmo se tratando de uma instituicdo publica. A respeito desta caracteristica, ja
mencionamos em secdo anterior que trata especificamente das especificidade da Uni-CV.
Sobre este aspecto, destacamos a Deliberacdo N° 009/CONSU/2014 da Universidade de
Cabo Verde, que aprova alteracbes pontuais ao Regulamento das Propinas e
Emolumentos e a tabela de taxas e emolumentos. Ressaltamos, mais uma vez, que
estamos contextualizando uma normativa institucional nesta secdo que trata das
normativas nacionais de Cabo Verde, pois, diferentemente do Brasil, Cabo Verde ndo
possui Programas nacionais de financiamento estudantil como o FIES e o PROUNI.
Logo, com a lente omnilética nos permitimos compreender que ha promocao de incluséo
para os alunos mais “carenciados” de politicas publicas de incentivo ao acesso e
permanéncia no Ensino Superior cabo-verdiano. Por outro lado, percebemos também uma
concepgio de ‘piiblico ndo estatal’ (BRESSER-PEREIRA e GRAU, 1999)* permeando
a organizacéo do sistema cabo-verdiano, o que, contraditoriamente ao aspecto de inclusdo

gue mencionamos, permite a cobranca de taxas para os estudos. Isso nos faz questionar

48 Segundo os autores, a “nogéo do publico ndo-estatal contribui para assinalar a importancia da sociedade
como fonte do poder politico, atribuindo-lhe um papel expresso - bem além do voto - na conformacéo da
vontade politica, assim como reivindicando suas fungdes de critica e controle sobre o Estado e, em geral,
sua preocupacdo pela res publica. Mas o tema do pablico ndo-estatal também se vincula & atribui¢do por
parte da sociedade de uma responsabilidade na satisfacdo de necessidades coletivas, mostrando que
tampouco neste campo o Estado e o mercado séo as Unicas opg¢des validas. (...) Na América Latina, porém,
a producdo publica estatal foi a modalidade de prestacdo proeminente, posta s6 em questdo a partir da
década de 80 quando a onda das privatiza¢@es irrompe também aqui. No entanto, a América Latina também
foi berco de significativas redes e instituicGes de solidariedade que datam da cultura indigena e que
continuam tendo plena validez nos setores populares, entre outros.”
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em que medida a populagdo estudantil mais carenciada encontra-se, atendida quanto se
toma por parametro os principios de inclusdo, como por exemplo, o de que a educacéo é
direito de todos. Afinal, ao se ter que pagar por algo, este algo deixa de ser, efetivamente,
para todos, pois s6 aqueles que podem pagar pelo bem/direito social é que conseguem ter
acesso a ele.

Voltando a discussdo do financiamento estudantil em Cabo Verde, destacamos
que “desde 1976, o Governo tem vindo a procurar formas de reforgar as condig¢des
econdmicas e financeiras dos cabo-verdianos, com politicas de participa¢do de todos, na
reconstrucao do pais” (VICENTE, 2017, p. 76. A). Assim sendo,

Com o objetivo de ajudar os cabo-verdianos a frequentarem os
estabelecimentos de ensino superior, 0s sucessivos Governos tém
optado por politicas de financiamento do ensino superior, quer direta,
quer indiretamente, com a concessao de varios apoios sociais, bolsas de
estudo, subsidios e empréstimos, aos estudantes das IES, publicas e
privadas (Idem).

Neste contexto, foram criadas varias instituicbes publicas para uma melhor
organizacdo e distribuicdo dos apoios sociais aos estudantes. Em 1976 foi criada a
Comissé@o Nacional de Bolsas de Estudo, com sede na cidade de Praia, a qual concedia
bolsa de estudos para estudantes que buscavam formacéo nas escolas de formacéo de
professores ou de ensino técnico profissional no pais, mas passou também a conceder
bolsas para o exterior, em 1978, regulamentada pelo Despacho n° 5/78. Em 1979, com a
criagcdo do Curso de Formacdo de Professores do Ensino Secundario, foi aprovado o
Regulamento do Estudante Bolseiro no Exterior (Decreto 83/81) e o Regulamento do
Estudante Bolseiro no Pais (Decreto n°® 114/81). Em 1993 o Decreto-Lei n® 57/93
concedeu bolsas gratuitas aos estudantes. No entanto, o Decreto-Lei N° 6/97 converteu
essas bolsas gratuitas garantidas pelo Decreto-Lei n°® 57/93, em bolsas-empréstimos e

subsidios reembolsaveis. Mas foi em 2010, por meio do Decreto-Lei n°® 49/2010 que,

0 Governo, ndo tendo conseguido criar politicas de reembolso, dos
montantes atribuidos aos estudantes, isentou todos os que beneficiaram
de bolsas-empréstimos e subsidios-reembolsiveis da obrigacdo de
reembolso. A partir de entdo, o Governo assumiu que passaria a
conceder as bolsas e os subsidios, através do Or¢amento do Estado,
passando o financiamento publico ao ensino superior a ser assegurado
pelo Estado (VICENTE, 2017, p. 78).
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Ainda em 2010 foi criada a Fundacdo Cabo-Verdiana de Acdo Social Escolar
(FICASE), a partir da fuséo do Instituto Cabo-verdiano de Ac¢éo Social Escolar (ICASE),
do Fundo de Apoio ao Ensino e Formacdo (FAEF) e o Fundo Autonomo de Edicao de
Manuais Escolares (FAEME), com o objetivo de reestruturar a organizacdo das
instituicbes ligadas a acdo social escolar, almejando assim uma maior eficiéncia e
sustentabilidade. Os estudantes de Ensino Superior de Cabo Verde tém, até entdo,
subsidios e bolsas de estudo, conforme mostra um exemplo correspondente ao ano letivo
2014/2015, na tabela a seguir:

Tabela 2: Numero de estudantes beneficiados pela FICASE, por institui¢do, no ano

letivo 2014/2015
IES Bolseiros Subsidios Apoios pontuais  Total
N° Montante N° Montante N° Montante

Uni-CV 1076 108.318.000 236 30.389.804 75 6.297.472 1.387
ISCEE 225 30.566.400 83 8.023.010 26 2.868.400 334
Uni-Santiago 232 39.606.000 111 17.065.700 27 2.746.876 370
Uni-Piaget 214 38.407.944 110 17.756.905 21 1.273.198 345
Uni-Mindelo 153 24.835.200 20 2.317.400 2 220.000 175
ISCIJS 123 17.420.160 64 9.127.420 22 2.281.982 209
UNICA 72 13.363.200 33 4.878.000 8 1.300.300 113
M-EIA 21 3.427.200 1.945.750 21
Lusé6fona 77 10.848.000 17 1.945.750 1 120.000 95
IUE 116 12.258.000 87 7.938.803 9 449.000 212
Total Geral 2.309  299.050.104 761 99.442.792 191 17.557.228  3.261

FONTE: (VICENTE, 2017)

A tabela 2 nos mostra que, no ano 2014/2015, a FICASE beneficiou um total de
3.261 estudantes, das 10 IES existentes em Cabo Verde, a época, sendo 2.309 com bolsas
de estudos, 761 com subsidios e 191 com apoios pontuais. Vale ressaltar que a Uni-CV
foi a instituicdo de Ensino Superior mais beneficiada, pela FICASE, com 42% dos

beneficiados. A tabela 3 a seguir, nos da a dimensdo do numero de bolsas concedidas para
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estudantes cursarem o Ensino Superior em Cabo Verde e no Exterior, no periodo de
2011/2012 a 2015/2015:

Tabela 3: Numero de Bolseiros do Ensino Superior de 2011/2012 a 2015/2015

Novas Bolsas/ Bolsas /Subsidios
Subsidios Acumulados

Anos Cabo Exterior Cabo Exterior Total Encargos
Letivos Verde Verde Anual
2011/12 491 73 2.592 630 444.616.744500
2012/13 498 120 2.040 606 439.574.371500
2013/14 782 140 2.675 560 456.050.578500
2014/15 }.252 188 3.261 582 543.322.010800
Total 3.023 521 10.568 2.380

FONTE: (VICENTE, 2017)

A lente omnilética nos permite perceber o que nem sempre estd aparente num
primeiro olhar, ou seja, nos permite perceber o que esta nas entrelinhas. Assim sendo,
podemos depreender, a partir da Tabela 3, que o maior numero de bolsas e subsidios, de
2011 a 2015, foram concedidos para as Instituicdes de Ensino Superior de Cabo Verde,
talvez na tentativa de alcancarem seus objetivos praticos de desenvolvimento do pais e
construcdo de uma cultura educacional prépria, diferentemente da cultura de migracéo
de estudantes cursando o Ensino Superior no exterior. Também observamos que as
instituicdes particulares de ensino superior foram contempladas pelo beneficio das bolsas
concedidas pelo Estado. Este aspecto nos causa certa espécie: por que o Estado, cujas
orientagdes politicas tanto se preocupam com a inclusao, a garantia de direitos (incluindo-
se, ai, o principio da igualdade) e o bem-estar social (e que por isso seria de se esperar,
em teoria, que utilizasse seu orgamento para quem, efetivamente, ndo dispde de condicbes
para manter sua educacdo em nivel superior), financiaria também instituicGes privadas?
Parece-nos que temos aqui culturas (de bem-estar e de mercado) diferentes em jogo no

mesmo tabuleiro, possivelmente originadas pelas politicas contraditérias (que defendem
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o subsidio a ricos e pobres, apesar de destacarem o principio da igualdade, ou pelo menos,
da diminuicéo da diferenca de status sociais) em jogo dialético (querer atender, a0 mesmo
tempo, ao Bem-estar social e ao Mercado, notoriamente contrarios um ao outro), ao
mesmo tempo que utilizando-se de justificativas complexas (ampliar mercados e assistir
a populacdo carenciada socioeconomicamente). Os legisladores teriam pensado nessas
questdes ao legislarem? Se sim, o que explicaria a opcdo por um caminho téo
simultaneamente diverso?

Ademais, diante do exposto acerca do financiamento estudantil como um sentido
de inclusdo identificado nas normativas nacionais de Cabo Verde, também enfatizamos
que as dificuldades encontradas perpassam tanto pelo recorte temporal (dados
desatualizados, a exemplo das tabelas 2 e 3) quanto pela disponibilizacdo dos dados e
estatisticas em si, dada, repetimos, a obscuridade de disponibilizacdo dos mesmos, no
contexto virtual cabo-verdiano, mais especificamente falando, no site da Uni-CV*, do
Ministério da Educacio de Cabo Verde®, da Fundacido Cabo-Verdiana de Ac¢do Social
Escolar (FICASE)®!, da Agéncia reguladora de Ensino Superior de Cabo Verde (ARES)
e no site do Gabinete de Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia (GESCT)®2.

Seguindo nossa analise omnilética acerca dos sentidos de inclusdo identificados
nas normativas nacionais (LBSE e PEE) de Cabo Verde, destacamos nossa percepgao
acerca da inclusdo por meio da Educacéo a Distancia, como evidencia o excerto do PEE

a sequir.

Um passo importante para a instauracdo de um Programa de EaD,
potenciador da procura de novos publicos para este nivel de ensino e na
perspetiva da formacéo ao longo da vida, foi a regulamentacdo da
Educacdo Superior a Distancia e em Rede, pela Portaria n.° 25 2016 de
29 de julho de 2016 (CABO VERDE, 2017, p. 115).

O excerto acima apresenta orientagdes do Plano Estratégico de Ensino de Cabo
Verde quanto a Educacdo a Distancia (EAD), enquanto um projeto de governo a ser
desenvolvido de maneira integrada ao Ensino Superior. Sem diavida que a EAD tem sido
uma pauta presente nas arenas educacionais contemporéneas, especialmente como uma

ferramenta de ensino e acesso no contexto do Ensino Superior. Ndo podemos negar a

49 https://unicv.edu.cv/

50 https://minedu.gov.cv/

51 https://ficase.cv/

52 https://sct.me.gov.cv/portal
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propagacdo desta modalidade de ensino nos ultimos tempos, ndo somente pelo avango
tecnologico recorrente na sociedade, mas também pela popularizagdo do acesso a
produtos tecnoldgicos, a exemplo da internet. Além da sua propagacdo, vale
considerarmos a  sua  universalizacao, democratizacéo, interiorizacéo,
internacionalizacdo, a garantia de acesso gratuito (na esfera publica) e seu potencial
enguanto componente de inclusdo social.

Historicamente falando, podemos considerar que o desenvolvimento da Educacéo
a Distancia vem acontecendo ha anos e sua evolucéo envolve o desenvolvimento social,
econdmico e politico de cada pais. Assim sendo, ¢ “relevante observar o desenvolvimento
da EAD em diferentes paises e partilhar o entendimento que a EAD é um fenémeno
educacional que tem transformado cenarios e tem agregado potencialidades reais de
desenvolvimento social” (SILVA et al, 2014, p. 36). Ainda sobre a historicidade da
educacdo a Distancia, podemos levar em conta alguns marcos como as primeiras
experiéncias que aconteciam por meio de correspondéncia durante o século XIX e inicio
do XX e ainda:

Os recursos de radio e de televisdo representam 0 momento seguinte,
até as décadas de 1960 e 1970. O final do século XX foi o periodo da
utilizacdo das redes de informac&o e de satélites e que, por meio do uso
das TICS, expressou um intenso processo de ampliagdo da utilizacdo da
EAD (Idem).

Linden (2011) ainda classifica a evolucédo historica da EAD em cinco geragdes,
sdo elas: o periodo dos cursos por correspondéncias, o periodo das Universidades Abertas,
o0 periodo das Multimidias, o periodo das mdltiplas tecnologias e a quinta, marcada pela
diminuig&o dos custos.

Indubitavelmente, ndo podemos desconsiderar a capacidade da EAD de promover
incluséo social por meio da interiorizacéo e expansdo do ensino, como bem pontuam Silva
et al (2014). Também ndo podemos deixar de considerar as iniciativas em EAD, nos
ultimos anos, especialmente com a ocorréncia da pandemia que assolou 0 mundo e tornou
esta uma ferramenta de ensino extremamente utilizada em diversos niveis e modalidades
de ensino. Ressaltamos que a génese da EAD ¢é anterior a Covid - 19, mas seu crescimento
desenfreado se deu durante e apds a consideravel crise sanitaria mundial, ocasionada pela
pandemia do Coronavirus, especialmente pela pressao do setor publico e privado pela sua
implantacdo em diversos sistemas de ensino de varios paises, conforme bem enfatizam

Franga Filho, Antunes & Couto (2020). No entanto, ndo podemos pensar na educacgéo
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como uma técnica simples e instrumentalizada e que deve se colocar a cargo das
modernas tecnologias o seu fazer pedagdgico, pois estas ndo substituem a capacidade
humana do contato, da troca, da afetividade, do envolvimento com as necessidades de
aprendizagem dos estudantes. Além disso, as situacdes reais da vida, do cotidiano escolar
ou universitario, ndo sdo previsiveis ou cabiveis em apostilas, videos pré-produzidos, em
lives ou materiais personalizados, pois como enfatiza Freire (1987), ndo podemos, a ndo

ser por ingenuidade, esperar que

um programa, seja educativo num sentido mais técnico ou de agdo
politica se, desrespeitando a particular visdo de mundo que tenha ou
esteja tendo o povo, o que se constitui numa espécie de ‘invasdo
cultural’, ainda que feita com a melhor das intengdes (p. 84).

Muitas outras questdes sobre a EAD poderiam ser tecidas aqui, inclusive a
respeito da discussao que tem sido travada entre alguns lideres governamentais e algumas
organizagfes nao governamentais sobre uma possivel distingdo entre “EAD” e o
“chamado ensino remoto”, mas isso foge do nosso foco neste trabalho. Enfatizamos,
portanto, nossa compreensao de que, todo ato educativo, imprescinde da agdo humana.

Em Cabo Verde as primeiras experiéncias com Educacdo a Distancia, nasceram
logo apods a independéncia do pais, com a realizacdo do Programa de Formacéo e
Capacitacdo dos Alfabetizadores, por meio da “radio educativa, jornais e boletins,
intitulada VVoz do Alfabetizador. Esse programa permitiu a formacao de alfabetizadores
em educagdo de adultos, que tinha como principal objetivo combater o analfabetismo”

(SILVA, et al, 2014, p. 42). Portanto,

pode-se dizer que a EAD em Cabo Verde comegou na radio educativa,
nascida logo apo6s a independéncia, resultado do interesse de varios
Ministérios em criar um projeto, a radio Educativa Rural Verde. A
vinda de uma missdo da Organizacdo das NagBes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em Cabo Verde (1976-
1979) permitiu a preparacdo deste projeto que visava implementar um
sistema de radio a nivel nacional que, por meio de programas
educativos, contribuiria para o desenvolvimento do pais. Desde entéo,
diversos programas vém sendo implantados por meio de parcerias
realizadas com outros paises, universidades e organizagdes mundiais
que dispdem de recursos técnicos e financeiros para execucdo de
projetos na area da educagdo e que utilizam a EAD para disseminar o
conhecimento em todo o arquipélago. Alguns desses parceiros podem
ser citados a seguir: Alemanha, Brasil, Holanda, Portugal, Universidade
Aberta de Portugal, Universidade de Aveiro, Unesco, Unicef, Banco
Mundial (Idem, p. 43)
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A caracteristica insular de Cabo Verde é um aspecto que dialoga com a proposta
de Educacdo a Distancia, pois coloca ao alcance dos habitantes das diversas ilhas que
constituem o arquipélago, o acesso ao Ensino Superior cabo-verdiano, ao levarmos em
consideracao as restricdes econdmicas, culturais e geograficas do pais.

A Universidade de Cabo Verde (Uni-CV) langcou em 2008 um projeto piloto de
Educacdo a Distancia com o objetivo de “estimular a cooperagdo e a integracdo
pedagogica entre docentes e estudantes, bem como promover 0 acesso a informacao por
meio do uso da plataforma Modular Object - Oriented Dynamic Learning Environment
(Moodle) (Ibidem, p. 44). Esta experiéncia, além de apresentar pontos positivos,
apresentou dificuldades estruturais tanto para professores, quanto para estudantes e

equipe técnica. Vejamos:

Problema de conectividade, implicando morosidade no acesso a
internet e a plataforma e consequente desmotivacdo na realizacdo de
determinadas atividades; acesso limitado aos computadores devido a
elevada taxa de ocupacdo das salas de informatica com aulas e
inexisténcia de uma sala equipada exclusiva para atividade no ambito
da experiéncia - piloto; capacidade de arquivo na plataforma restrita por
estar alojada com toda a rede do Governo e o gestor dessa rede, o NOSI.
Ha& necessidade de disponibilizar espaco para a plataforma com
parcimonia; sobrecarga de trabalho dos servigos técnicos e morosidade
nas respostas as questdes de funcionamento da plataforma; inexisténcia
de standards e de um modelo pedagégico claramente definidos
(SANTOS, FERREIRA, PEREIRA, 2010, p. 56).

O disposto no excerto acima é um claro exemplo das fragilidades dessa
modalidade de ensino, onde podemos destacar além do alto custo para a sua manutencao,
a falta de interacdo nas atividades assincronas, o crescimento desenfreado dos cursos e
IES dado a baixa nas mensalidades, a baixa na qualidade no ensino ofertado, entre outros.
Silva et al (2014) ainda acrescentam que foram verificados insucessos em iniciativas
registradas em Cabo Verde e entre as principais razdes destaca: “ndo adequacao entre as
caracteristicas da oferta e as necessidades da procura; falta de atencdo as condicdes
especificas dos beneficiarios, em relagdo aos custos, modelo pedagogico, e
acompanhamento dos estudantes” (p. 45), etc.

O excerto do PEE que destacamos e que da énfase a EAD como um projeto a ser

desenvolvido enquanto um projeto de governo, destaca também a Portaria n°® 25 de 29 de
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julho de 2016, vigente, que estabelece as regras do Ensino Superior ministrado em regime
de Ensino a Distancia e em rede. O referido documento traz o conceito de Educacéo a
Distancia, as condigdes para atribuicdo de graus, as condi¢des de acesso, mobilidade dos
estudantes e avaliacdo da qualidade.

Omnileticamente falando, diante das incertezas frente a efetivacdo das politicas
publicas de EAD em Cabo Verde, devido a falta de divulgacdo de dados e estatisticas no
contexto virtual cabo-verdiano, torna-se inviavel a mensuracao dos resultados, positivos
ou ndo, da exequibilidade dessa modalidade de ensino no pais. No entanto, é inegavel a
qualificacdo inclusiva da modalidade EAD no que diz respeito a promogao do acesso, e
consequentemente, da democratizacdo do Ensino Superior em Cabo Verde.

Outro sentido de inclusdo que identificamos em nosso tratamento de dados no

PEE, diz respeito a valorizacdo docente, conforme enfatizam os excertos a seguir:

Numa ldgica de transversalidade, foi delineado o Projeto UMA
EDUCACAO SUPERIOR DE QUALIDADE, que compreende quatro
seccBes: (1) Avaliagdo aferida; (2) Revisdo e atualizagdo dos ciclos de
estudo; (3) Valorizagcdo do corpo docente do Ensino Superior e (iv)
Promocédo de uma cultura de investigacdo (CABO VERDE, 2017, p.
115)

Uma Educacdo Superior com qualidade exige um corpo docente
academicamente qualificado e especializado nas areas de formacgdo
fundamentais e nos projetos de investigacdo associados. [...] Se
considerarmos que a habilitacdo, internacionalmente aceite para o a
Educacdo Superior, é o grau de Doutoramento, é de crucial importancia
aumentar-se o numero de professores titulares de doutoramento (Idem,
p. 117)

Os excertos apresentados correspondem a se¢do 3 “valorizacao do corpo docente”,
que faz parte do projeto de governo do PEE a ser desenvolvido intitulado “Uma Educacao
Superior de Qualidade”. Compreendemos a valorizagdo docente como um sentido de
inclusdo, dadas as muitas situacfes de exclusdo pela qual passa a classe docente, a
exemplo da prépria falta de reconhecimento e prestigio profissional que vem se perdendo
ao longo dos tempos. Destacamos, no entanto, que mesmo essa valorizagdo docente seja
um objetivo evidenciado no PEE, e ao nosso ver se configura como um sentido de
inclusdo. Nao possuimos elementos para realizarmos qualquer anélise de verificacdo da
efetivacdo dessa politica publica, pois para isso, necessitariamos de relatérios de
avaliacdo/balanco da exequibilidade do PEE 2017-2021, o que ndo existe até 0 momento

ou ndo se foi dado publicidade pelo Ministério da Educacéo de Cabo verde.
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Ampliando nossa analise omnilética na busca de sentido de inclusdo nas
normativas nacionais de Cabo Verde, como a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
e 0 Plano Estratégico de Educacdo (PEE), para além da democratizacdo do Ensino
Superior a partir do acesso, do financiamento estudantil, da EAD e da valorizagédo
docente, identificamos outro sentido de incluséo nas normativas nacionais de Cabo Verde
a partir da qualidade e do investimento no Ensino Superior cabo-verdiano, apresentados

a sequir.

b) DA QUALIDADE E INVESTIMENTO NO ENSINO SUPERIOR

Ao seguirmos com nossa analise, outro sentido de inclusdo identificado ao
tratarmos nossos dados, foi a incluséo por meio da ampliacdo e modernizagdo do Ensino
Superior a partir da busca da qualidade e investimento financeiro neste nivel de ensino.

Vejamos 0 excerto a seguir do PEE.

A construcdo de uma Educacdo Superior com qualidade deve
assentar em duas dimensdes convergentes para se vencer o atraso
do pais em C&T — a criacdo de um sistema cientifico nacional e
a sua internacionalizacédo (Ibidem, p. 118).

Este excerto faz parte da se¢ao 4 “Promocao de uma Cultura de Investigagdo” do
“Projeto III- Uma Educagao Superior de Qualidade”, correspondente ao item “Projetos a
Desenvolver” do Plano Estratégico de Educacdo. Como percebemos, o PEE destaca em
sua estruturacdo uma parte especifica para tratar das questdes referentes ao Ensino
Superior, além de tratar do financiamento estudantil, da EAD, da valorizacdo docente,
etc, tratadas anteriormente.

Quando pensamos em trazer para nossa escrita o excerto acima como um sentido
de inclusdo, foi por ele conter o propdsito de vencer o atraso do pais em ciéncia e
tecnologia e assim construir um Ensino Superior de qualidade. Como pudemos evidenciar
em nossa escrita, Cabo Verde passou por um longo periodo de colonizacdo que gerou um
atraso significativo do pais em todas as instancias, entre elas a educacional. Logo, ao se
falar em superacdo de atraso do pais e qualidade do ensino, se supde, omnileticamente, a
criacdo de politicas publicas (como foi o caso da criacdo da LBSE e o PEE), a efetivacdo
na pratica da ampliacao do Ensino Superior por meio da criacdo de novos campi, aumento

de vagas, o que contribuiu para a criagdo de culturas cabo-verdianas abertas a constitui¢éo
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de um sistema cientifico nacional e sua internacionalizagdo. Muito vale esta intencao
destacada no PEE. No entanto, mais uma vez, dadas as incertezas quanto a efetivacéo das
politicas publicas, a exemplo do PEE, ndo possuimos elementos para constatarmos ou
ndo o alcance do pais no que diz respeito a superagdo do atraso na ciéncia, tecnologia, e
consequentemente, a criagdo de um Ensino Superior cabo-verdiano de qualidade, devido
ao fato - ja mencionado - da obscuridade dos dados ndo disponiveis no contexto virtual
do pais.

O que foi possivel identificarmos é que hoje, além de possuir a Uni-CV (aqui ja
detalhada em secdo anterior) como uma universidade publica, Cabo Verde possui uma
segunda universidade publica, a Universidade Técnica do Atlantico (UTA), criada em
2019 por meio do Decreto n° 53 de 05 de dezembro do referido ano. De acordo com o

decreto citado, a UTA foi criada como uma via sélida para

alavancar o desenvolvimento do pais e reforcar a sua presenca no
concerto das nacles, aproveitando 0S seus recursos humanos,
potenciando 0s recursos naturais e incorporando as oportunidades
oferecidas pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da presente
era (CABO VERDE, 2020, p. 19).

Apresentamos a seguir uma georreferenciacdo dos campi de cada uma das IES
citadas:

~ Figura 42: Campi da Uni-CV Figura 43: Campi da UTA
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Fonte:mAdaptagéo da autora (Mapa/fu nd054)”

53 Disponivel em: http://www.africa-turismo.com/mapas/cabo-verde.htm
4 Disponivel em: http://www.africa-turismo.com/mapas/cabo-verde.htm
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Em termos de distribui¢do dos campi, como podemos perceber, a Uni-CV possui
trés, um em Praia e um em Santa Catarina, ambos na Ilha de Santiago, e um em Mindelo
na Ilha de S&o Vicente, mas ha também a previsdo de abertura de um campus na llha do
Fogo. Com relagdo a Universidade Técnica do Atlantico (UTA), esta possui dois campi,
um em Mindelo na ilha de S&o Vicente e um em Porto Novo na Ilha de Santo Antdo. A
UTA ainda tem previsdo de abertura de um campus na llha do Sal. Por falta de dados,
como ja citado, ndo temos como mensurar 0 quantitativo de alunos atendidos por estas
duas IES desde sua criagdo e a possivel ampliacdo de vagas no contexto do Ensino
Superior em Cabo Verde.

Outro sentido de inclusdo identificado no Plano Estratégico de Cabo Verde,
corresponde ao investimento financeiro no Ensino Superior, como evidencia o excerto a
sequir:

No computo dos investimentos, os Programas com maior impacto
financeiro reportam-se ao Ensino Basico Obrigatdrio (7%) e a
Educacdo Superior, Ciéncia e Inovacao (4,9%), 0 que é coerente
com as orientacdes do Programa do Governo que dao destaque
especial ao Ensino Superior, enquanto eixo estratégico para o
desenvolvimento do pais e a efetividade da escolaridade
obrigatdria até ao 8.° ano. Seguem-se, por ordem decrescente, 0S
Programas denominados Reforco e Consolidagdo do Ensino
Secundario (2,3%), Educacdo Pré-Escolar: Universalizacdo do
Acesso (1,0%) e Gestdo Educacional: o Pilar da Mudanca (0,7%).
Note-se que o valor real da Gestdo Pedagogica é muito superior
aos valores apresentados, pois surge em todos os Programas por
niveis de ensino (eixo Governanca) (CABO VERDE, 2017, p.
140).

Como podemos perceber, ha uma intencdo em promover uma Educagdo Superior
de qualidade, tendo em vista o desenvolvimento do pais. No entanto, o que pudemos
depreender omnileticamente é que em termos de culturas (concep¢es, crencas e valores)
que vém sendo construidas na historia educacional em Cabo Verde, ja ha uma vontade
politica do alcance das inimeras metas tracadas no PEE. Entretanto, ndo encontramos
elementos que nos levem a avaliagdo ou a indicadores de qualidade que nos mostrem o
alcance dessas metas, intenc@es, objetivos e perspectivas traduzidas na pratica. O que, ao
nosso ver, configura uma fragilidade/contradicdo apresentada ndo somente no Plano
estratégico de Ensino, uma vez que ndo se permite avaliar sua execucdao, mas também
uma fragilidade/incompletude/desordem na transparéncia de um pais que se propde

inclusive, a superar seu o atraso na area tecnologica (considerando ai o contexto virtual),
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area esta nossa principal fonte para a realizacdo deste estudo, uma vez que ndo pdde
acontecer nossa imersdo em Cabo Verde.

Apos a contextualizacdo dos sentidos de inclusdo identificadas nas normativas
nacionais brasileiras e cabo-verdianas, apresentamos a seguir os sentidos de incluséo
identificados nas normativas institucionais (ementas de disciplinas) dos dois cursos de
formacéo de professores da UNIFAP e Uni-CV, respectivamente, a saber: o Curso de

Pedagogia e o Curso de Ciéncias da Educacao.

5.3 INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR NAS NORMATIVAS INSTITUCIONAIS
(EMENTAS DE DISCIPLINAS) DOS CURSOS DE PEDAGOGIA E CIENCIAS DA
EDUCACAO DA UNIFAP E Uni-CV, RESPECTIVAMENTE.

Esta segunda parte da nossa analise omnilética destina-se a apresentacdo dos
sentidos de inclusdo que identificamos nas ementas de disciplinas dos Cursos de
Pedagogia e de Ciéncias da Educacédo, da UNIFAP e Uni-CV, respectivamente, enquanto
dois cursos de formacéo de professores de duas universidades publicas, uma brasileira e
uma cabo-verdiana.

Conforme mencionamos no capitulo intitulado “Método”, apos a selegdao dos
documentos (ementas de disciplinas do curso de Pedagogia da UNIFAP e Ciéncias da
Educacdo da Uni-CV), contidas no plano de curso das referidas institui¢des, adicionamos
as mesmas no software ATLAS.ti e assim construimos “nuvens de palavras”. Este
exercicio revelou, no caso do curso de Pedagogia, as cinco primeiras palavras mais citadas
no bloco de ementas de disciplinas, em ordem decrescente, a saber: educacao, ensinar,
pedagdgico, processar e educacional; no caso do curso de Ciéncias da Educacéo, as cinco
primeiras palavras mais citadas foram: educagdo, social, educativo, avaliacdo e
desenvolvimento. Assim como no contexto das normativas nacionais, dado o grande
numero de dados que foi gerado, optamos por analisar somente os excertos com a palavra
mais citada, que no caso das normativas institucionais (ementas de disciplinas) de ambas
instituicdes, foi a palavra Educacdo. Logo, a partir desta palavra contida no titulo das
disciplinas e/ou na sua descricdo/contextualizacdo, separamos 0S excertos
correspondentes a estas e entdo realizamos o processo de criacdo das categorias de

analise e identificamos os sentidos de inclusdo apresentados na secéo seguinte.
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5.3.1 SENTIDOS DE INCLUSAO: NO FOCO AS EMENTAS DE DISCIPLINAS DO
CURSO DE PEDAGOGIA (UNIFAP) E DE CIENCIAS DA EDUCACAO (Uni-CV)

Iniciamos esta sec¢do revisitando nossa escrita inicial e relembrando que nosso
intuito com este estudo ndo seria 0 de apresentar uma instituicdo, ao término de nossa
investigacdo, como sendo “a melhor” no que tange a adogdes de orientagdes de inclusdo
em suas propostas formadoras de professores, mas sim apresentarmos nossos achados
acerca das semelhancas e diferencas existentes entre as duas IES que viessem a nos dar
subsidios praxicos em direcdo a uma postura pedagogicamente inovadora e de inclusao,
que contribuam para a desconstrucdo de praticas que geram exclusao na educagdo. Assim
sendo, diferente das demais secBes em que apresentamos o contexto dos dois paises, das
duas IES e dos sentidos de inclusdo identificados nas normativas do Brasil e de Cabo
Verde em separado, aqui apresentaremos os sentidos de incluséo identificados nas
ementas de disciplinas do curso de Pedagogia e Ciéncias da Educac¢do em conjunto, de
maneira dialégica, omnilética, sem hierarquizacdo de saberes e fazeres, focando nos
sentidos de inclusdo convergentes nas duas institui¢oes e ressaltando aqueles divergentes,
mas que podem inspirar a estrutura ementaria dos referidos cursos.

No que diz respeito ao curso de Pedagogia da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), este foi um dos integrantes das nove licenciaturas ofertadas na época da
instalacdo do extinto Nucleo de Educacdo da Universidade Federal do Para, em Macapa,
que perdurou até 1991, ocasido em que foi instituida a UNIFAP.

O Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da UNIDAP possui como eixo
norteador a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ao longo do percurso
académico; pratica sistematica de pesquisa como meio de ampliacdo do conhecimento e
intervencgdo na realidade” (BRASIL, 2009a, p. 02) e ainda:

[...]S6lida fundamentag&o tedrico-metodoldgica que possibilite a
compreensdao ampla e consistente do fendmeno e da prética
educativa; identificacdo da Escola como instituicdo promotora da
educacdo para a cidadania; preparacdo para 0 exercicio da
docéncia enquanto processo metddico e intencional de promogéo
da aprendizagem; conhecimento pedagdgico e técnico que
permita a praxis da gestdo democrética; transdisciplinaridade
como ruptura do modo linear do fazer pedagdgico, visando a
integracdo entre as disciplinas e a articulacdo de diferentes
saberes; e educacdo inclusiva como forma de rompimento de
preconceitos e barreiras atitudinais. (Idem)
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Séo objetivos do curso de Pedagogia formar o Pedagogo para atuar na docéncia
na modalidade de Educacédo Infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano), bem como nas areas previstas nos termos do Art. 64 da Lei N° 9.394/1996 e do Art.
14 da Resolucdo CNE/CP N. 1/2006: formar o educador como elemento integrador e
mediador critico do processo ensino-aprendizagem, para atuacao na escola e em outros
espacos pedagogicos; estimular o processo de pesquisa e a producéo cientifica; viabilizar
projetos junto a 6rgdos governamentais, empresariais, € a movimentos sociais, para que
0s académicos do curso estejam em permanente processo de integracdo com a realidade
social e proporcionar compreensao acerca dos movimentos sociais e populares.

Com relacdo as competéncias e habilidades, o Curso de Pedagogia da UNIFAP
busca atingir na formacgéo do pedagogo percepcdo ampla e consistente do processo e da
pratica educativa que da em diferentes ambitos e especialidades; capacidade de
diagnosticar e encaminhar solugbes de problemas educacionais condizentes com a
realidade socio-cultural, econémica e politica, nos contextos urbano e rural; compreensao
dos diversos niveis e modalidades de Educagdo, em articulagdo com a
contemporaneidade; desenvolvimento de uma ética profissional responsavel e
comprometida com o fazer pedagdgico; habilidade para atuar na educacdo de forma
inclusiva, de maneira a garantir os direitos sociais; possibilidade de articular ensino e
pesquisa na producao do conhecimento e também na préatica pedagdgica; articulacdo da
atividade educacional nas diferentes formas de gestdo, organizacdo do trabalho
pedagdgico, planejamento, execucdo e avaliacao de propostas pedagogicas em ambientes
escolares e ambientes ndo-escolares; e competéncia para elaborar projetos pedagdgicos
gque possam sintetizar os anseios da comunidade escolar pautados nos aspectos de
solidariedade, cooperacdo, responsabilidade, compromisso social e ética.

O curso de Pedagogia da UNIFAP tem carga horaria de 4.40 horas de efetivo
trabalho académico, distribuidas em 08 semestres, a partir da oferta de 55 disciplinas,

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 16: Disciplinas ofertadas no curso de Pedagogia da UNIFAP

Disciplinas do Curso de Pedagogia

Introducdo a Pedagogia Literatura Infanto-Juvenil

Historia Geral da Educacédo Teoria e Prética do Ensino na Educacédo Infantil

Historia da Educagio Brasileira Teoria e Pratica da Alfabetizacdo
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Filosofia da Educacéo I e 1l

Teoria e Prética do Ensino da Lingua Portuguesa

Sociologia da Educacdo | e 1l

Teoria e Pratica do Ensino de Matematica

Antropologia e Educacéo

Teoria e Pratica do Ensino de Historia

Psicologia da Educacéo I, Il e 11l

Teoria e Prética do Ensino de Geografia

Didatica l e Il

Teoria e Pratica do Ensino de Ciéncias

Educacdo, Curriculo e Cultura

Teoria e Pratica do Ensino de Artes

Planejamento Educacional

Educacdo de Jovens e Adultos

Avaliacéo Educacional

Educagcdo e Relages Etnico-Raciais

Politica e Legislacdo Educacional Brasileira

Educacéo Inclusiva para a PNEE

Educacdo e Trabalho

Educacdo e Movimentos Sociais

Educacéo e Tecnologia

Organizacdo e Gestdo do Trabalho Pedagdgico | e
I

Lingua Brasileira De Sinais

Préatica Pedagdgical I, 11, I, IV V, VI e VII

Pesquisa em Educacéo | e 1l

Estagio Supervisionado I, Il e 11l

Seminério de Pesquisa I, II, Il e IV

Trabalho de Concluséo de Curso | e Il

Educacdo e Ludicidade

Atividades Complementares

FONTE: Elaboracédo da autora

Conforme o quadro 16 apresenta, 55 disciplinas constituem o ementario do Curso

de Pedagogia. Optamos por analisar as ementas do curso em questdo de formacdo de

professores, por acreditarmos que elas refletem as principais caracteristicas deste e podem

ou n&o, no caso de nossa investigacao, apontar sentidos de inclusdo. Assim sendo, a fase

de tratamento, refinamento dos dados e criacdo da nuvem de palavras no contexto das

normativas institucionais (ementas de disciplinas do curso de Pedagogia), identificamos

as cinco palavras mais citadas nas ementas introduzidas nos ATLAS.ti, em ordem

decrescente, foram: educacéo, ensinar, pedagogico, processar e educacional, conforme

imagem a sequir:
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Figura 44: Nuvem de palavras 3 — Legislages institucionais brasileiras
(Ementas de disciplinas do curso de Pedagogia - UNIFAP)
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Fonte: Elaboracdo da Autora

Apos leitura minuciosa dos excertos retirados do relatorio de palavras (gerado a
partir da palavra educacdo), identificamos 06 sentidos de inclusdo a partir de 08
disciplinas, sdo elas: Educacdo, Curriculo e Cultura; Educacdo Inclusiva para a Pessoa
com Necessidades Educacionais Especiais; Educacdo e Trabalho; Educacdo e
Movimentos Sociais, Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo e Tecnologia, Politica e
Legislacdo Educacional Brasileira e Educago e Relacdes Etnico — Raciais, conforme nos

mostra o quadro a seguir:

Quadro 17: Categorias de sentidos de Inclusdo encontradas nas disciplinas do Curso de
Pedagogia — UNIFAP

Categorias N° de Disciplinas em que foram
Encontradas
Valorizacao da Diversidade Cultural 1 (Educacao, Curriculo e Cultura)
Pessoas com Deficiéncia 1 (Educagdo Inclusiva para a PNEE)
Jovens, Adultos e Trabalhadores 3 (Educacdo e Trabalho; Educacéo e
Movimentos Sociais; Educacao de Jovens
e Adultos)
Tecnologias 1 (Educacéo e Tecnologia)
Minorias Historicamente Excluidas 1 (Politica e Legislagdo Educacional
Brasileira)
Indigenas e Afrodescendentes 1 (Educacéo e RelagBes Etnico-raciais)
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LEGENDAS
Categorias comuns aos dois cursos
Categorias independentes/ Curso de Ciéncias da Ed.

Fonte: Elaboracéo da autora

Conforme o quadro 17, os 07 sentidos de inclusdo identificados nas ementas do
curso de Pedagogia foram: inclusdo por meio da valorizagéo da diversidade cultural,
inclusdo da pessoa com deficiéncia, inclusdo dos jovens, adultos e trabalhadores,
inclusdo por meio das tecnologias, inclusdo das minorias historicamente excluidas e
inclusdo dos indigenas e afrodescendentes.

No que diz respeito ao Curso de Ciéncias da Educacdo da Universidade de Cabo
Verde (Uni-CV), de acordo com seu plano curricular, tem como objetivo proporcionar
uma sélida formag&o de base, compreensiva e fundamentada de fendmenos da Educagéo
e da Formacao, habilitando para a docéncia das disciplinas que visam, especificamente,
a Educacéo Inclusiva e Tecnologia Educativa dos estudantes e para a intervencao em
dominios estruturantes como sao a Supervisdo, o Planejamento, a Gestdo e Avaliacao de
Projetos em Educacéo e Formacdo.

Mais especificamente falando, o curso ainda objetiva “observar, analisar e
investigar a realidade educativa; planificar e organizar a avaliacdo educacional; fomentar
a reflexdo cientifica, tedrica e metodologicamente orientada, que enfatize a complexidade
dos fendmenos da educacdo/formacdo que possa conduzir a realizagdo de projectos
interdisciplinares de investigacdo (CABO VERDE, 2017, p. 02) e ainda:

Proporcionar o desenvolvimento de conhecimentos tecnoldgicos que
possibilitem o desenvolvimento curricular com a integracdo das TIC na
educacdo/formacdo; Desenvolver capacidades de intervencdo
educacional e pedagdgica na intervencdo sociocomunitaria; Favorecer
a demonstracdo de capacidades de contextualizacdo e de aplicacdo de
conhecimentos de concepcdo, gestdo e avaliacdo de projectos em
educacdo e formacdo e supervisdo, inspeccdo e avaliagdo de pessoas
colectivas e individuais; Consolidar métodos e processos de analise, de
reflexdo, de planificacdo e de resolucdo de problemas concretos,
mobilizando conhecimentos adquiridos (Estudos de Caso); Inovar e
conceber de metodologias e recursos educativo; Acompanhamento e
orientacdo educativa e formativa; Desenvolver competéncias bésicas
para administrar processos de ensino aprendizagem em areas
disciplinares fundamentais, em contexto de NEE (Idem).

O Curso de Ciéncias da Educacgéo estd estruturado com um percurso comum a
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todos os alunos e quatro percursos opcionais: Educagdo Social (Ramo Técnico),
Tecnologias de Educacdo (Ramo Ensino), Educacdo Inclusiva (Ramo Ensino) e
Administragdo Educacional e Avaliacdo (Ramo Técnico). No que diz respeito aos
dominios profissionais, espera-se com os percursos propostos “responder as expectativas
da sociedade cabo-verdiana, que valoriza a educagdo como fator gerador de progresso e
igualdade, sem descurar uma linha académica de aprofundamento de saberes em
constante mutacdo” (Ibidem). No que diz respeito a inser¢ao no mercado de trabalho,
situa-se nas seguintes areas: educacao; formacao; associativismo; solidariedade social;
educacao e desenvolvimento local. Também poderdo desempenhar fung¢Bes nas diversas
areas, como: e desenvolvimento comunitario e ONGs, - Servicos sociais diversos,
estabelecimentos prisionais, instituicdes sociais e educativas, lares de idosos, centros de
acolhimento para vitimas de violéncia, servicos de formacao ocupacional e profissional,
técnicos da planificacdo em Educacdo e Formagdo nos servicos centrais, -Professor do
Ensino Basico e Secundario para as TIC, Professor do Ensino Basico e Secundario para
leccionar a disciplina de Necessidades Educativas Especiais, Gestores, supervisores e
inspetores escolares no ensino basico e secundario, formadores, planificadores, gestores
e assessores.

Neste contexto, o curso de Ciéncias da Educacdo tem duracdo de 8 semestres,
possui carga horaria de contato e n® de Créditos, por percurso 7010/240 e possui um
diferencial em relacdo ao curso de Pedagogia, que ¢é a estrutura dos percursos, onde o

percurso comum é constituido de 22 disciplinas, conforme quadro a seguir:

Quadro 18: Disciplinas ofertadas no curso de Ciéncias da Educac¢do — Uni-CV
(Percurso comum a todos alunos)

Disciplinas do Curso de Ciéncias da Educacdo - Percurso Comum

Introducdo as Ciéncias da Educacao Teoria E Desenvolvimento Curricular
Historia e Filosofia da Educacgdo Administracdo Educacional E Escolar

Leitura e Producgéo de Textos Teorias E Préticas De Avaliagdo

Politicas Educativas Direitos Humanos E Cidadania

Introducédo a Utilizagdo de Computador Concecao e Gestdo de Projetos em
Educacao
Psicologia da Educacéo Lingua Estrangeira | (Fr ou Ing):
Multiculturalidade e Educacdo Inclusiva
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Sociologia da Educacéo Anélise de SituacOes Educativas
Educacdo, Género e Identidades Estatistica Descritiva
Metodologia de Investigagdo em Formacgéao de Formadores

Educacao
Etica e Deontologia em Educacio Necessidades Educativas Especiais
Seminérios de Integracao Educacéo e Desenvolvimento Sustentavel
Educacéo E Formacédo De Adultos Lingua Estrangeira Il (Fr Ou Ing)

Fonte: Elaboracdo da autora

Como ja dito, para além do percurso comum a todos os alunos, o curso ainda se
estrutura em outros quatro percursos. O Percurso | opcional intitulado “Educagdo Social”
é constituido de 15 disciplinas, sdo elas: Métodos e Estratégias em Educacdo Social,
Antropologia Social Cultural, Sociologia da Intervencdo Comunitéria, Intervencéo
Socioeducativa com Adultos e Pessoas Seniores, Teoria e Pratica de Projecto de
Animacdo Sociocultural, Metodologia de Intervengdo Comunitéria, Psicologia Social e
das RelagGes Interpessoais, Educacdo para 0 Empreendedorismo, Educacdo e Cidadania
— Estudo de Caso, Educacdo em Contextos Comunitarios e Multiculturais, Direito e
Legislacdo Social, Estratégias de Intervencdo Socioeducativa em Contexto de Risco,
Sociedade, Familia e Educacdo, Intervencdo Sociocomunitéria — Estudo de Caso TIC Em
Educacdo Social, Gestédo de Organizagdes Socioeducativas e Trabalho de Fim do Curso.

O Percurso Il opcional intitulado “Tecnologias e Educagdo” ¢ constituido de 16
disciplinas, que sdo: Redes de Computadores, Introducdo a Informatica I e I, Tecnologias
de Informacédo na Educacdo | e 1l, Gestdo e Integracdo Curricular das TIC, Arquitetura
de Computadores, Metodologia de Ensino de Tecnologia Educativa | e Il, Teorias e
Praticas de Educacdo a Distancia, Projetos Educativos e Curriculares, Produgdo de
Contetidos para Tecnologia Movel, Plataformas e Ferramentas de E-Learning,
Organizacdo e Gestdo de Centros de Recursos, Multimédia para a Educacdo, Jogos
Interativos e Estagio Pedagdgico.

O Percurso Il opcional intitulado “Educacdo Inclusiva” ¢ constituido de 16
disciplinas, a saber: Curriculo e NEE, Desenvolvimento Parental em Contexto de NEE,
Avaliagdo em Contextos de NEE, Dificuldades de Aprendizagem Especificas,
Tecnologias Aplicadas a Educacdo Inclusiva, Modelos Psicoeducacionais de Apoio a
Intervencéo, Expressdo Pelo Movimento e Pelas Artes em Contexto NEE, Metodologias
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de Ensino das Ciéncias em Contexto de NEE, Problemas Emocionais e do
Comportamento, Intervencdo Precoce, Metodologias de Ensino da Matematica em
Contexto de NEE, Iniciacdo a Lingua Gestual, Estratégias de Intervencéo para Problemas
de Visdo, Metodologias de Ensino da Lingua Portuguesa em Contexto de NEE, Praticas
de Educacéo Inclusiva e Estégio.

E por fim, o Percurso IV opcional, intitulado “Administracdo Educacional ¢
Avaliagdo”, € constituido de 28 disciplinas, que sdo: Organizacdo e Gestdo Curricular,
Modelos e Préticas de Gestdo Escolar, Sistema de Informacéo para a Educacédo, Avaliacdo
de Politicas e Educacédo e Formacao, Planeamento Estratégico e Gestdo Escolar, Direito
Educativo (Opcdo 1ll), Gestdo dos Recursos Humanos, Psicossociologia das
OrganizacGes Educativas, Avaliacdo Institucional, Andlise de Indicadores de Educacéo,
Orientacdo e Supervisao Pedagogica, Gestdo e Avaliacdo do Curriculo Oficial, Avaliacéo
de Programas e Projetos, Teorias e Préticas de Inspecdo Escolar, Responsabilidade Social
e Governacdo, Identidade e Profissionalidade Docente, Gestdo Administrativa-
Financeira, Estagio Tecnico Cientifico, Introducdo a Programacdo, Curriculo,
Conhecimento e Competéncias, Orientacdo Vocacional e Profissional, Educacéo
Comparada, Educacio para a Salde, Etica e Deontologia Profissional, Seguranca
Informatica, Tecnologias Web, Guionismo, Criatividade e Inovacéo.

Ap0s a contextualizacdo do curso de Ciéncias da Educacéo e dos seus percursos
comum e opcionais, enfatizamos que, na fase de tratamento, refinamento dos dados e
criagdo da nuvem de palavras no contexto das normativas institucionais (ementas de
disciplinas do curso de Ciéncias da Educacgéo) da Uni-CV, identificamos que as cinco
palavras mais citadas nas ementas introduzidas nos ATLAS.ti, em ordem decrescente,
foram: educacdo, social, educativo, avaliacéo e desenvolvimento, conforme imagem a

sequir:
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FIGURA 45: Nuvem de palavras 4 — Legislacgdes institucionais brasileiras
(Ementas de disciplinas do curso de Ciéncias da Educacgéo - UniCV)
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Fonte: Elaboracéo da Autora

Apos leitura minuciosa dos excertos retirados do relatdrio de palavras (gerado a
partir da palavra Educacéo), identificamos sentidos de incluséo em 05 das 22 disciplinas
gue constituem o percurso comum do curso de Ciéncias da Educacdo e em 02 percursos
opcionais, a saber: Multiculturalidade e Educacédo Inclusiva; Necessidades educativas
Especiais, Educagéo e Formagdo de Adultos; Educagdo, Género e ldentidades e Direitos
Humanos e Cidadania, Percurso Il Tecnologias e Educacdo e Percurso Il Educacéo

Inclusiva.

Quadro 19: Categorias de sentidos de Inclusdo encontradas nas disciplinas do Curso de
Ciéncias da Educacdo — Uni-CV

Categorias N° de Disciplinas em que foram
Encontradas
Valorizagdo da Diversidade Cultural 1 (Multiculturalidade e Educagdo Inclusiva)

Pessoas com Deficiéncia 1 (Necessidades Educativas Especiais)
Percurso 111: Educagéo Inclusiva

Jovens, Adultos e Trabalhadores 1 Educacdo e Formacdo de Adultos
Tecnologias Percurso I1: Tecnologias e Educacédo

Valorizacgao da Diversidade de Género 1 (Educacéo, Género e ldentidades)

Reconhecimento dos Direitos Humanos 1 (Direitos Humanos e cidadania)
LEGENDAS

Categorias comuns aos dois cursos
Categorias independentes/ Curso de Ciéncias da Ed.

Fonte: Producdo da autora



239

Conforme o quadro 19, os 06 sentidos de incluséo identificados nas ementas do
curso de Ciéncias da Educacao foram: inclusdo por meio da valorizagéo da diversidade
cultural, inclusdo da pessoa com deficiéncia, inclusdo dos jovens, adultos e
trabalhadores, inclusdo por meio das tecnologias, inclusédo por meio da valorizacéo da
diversidade de género e inclusdo por meio do reconhecimento dos direitos humanos.

Em nosso tratamento de dados ainda identificamos sentidos de inclusdo em mais
doze disciplinas do curso de Ciéncias da Educacdo, no entanto elas correspondem aos
percursos opcionais do curso em questdo. Sao elas: Intervencdo Socioeducativa com
adultos e Pessoas Seniores (Percurso I); Educacao e Cidadania (Percurso I); Educacdo em
Contextos Comunitérios e Multiculturais (Percurso 1); Intervencdo Sociocomunitaria —
Estudo de Caso - TIC em Educacéo Social (percurso I); Tecnologias aplicadas a Educacao
Inclusiva (Percurso I11); Expresséo pelo Movimento e Pelas Artes em Contexto NEE
(Percurso I11); Metodologias de Ensino da Matematica em Contexto de NEE (Percurso
I11); Estratégias de Intervencdo para Problemas de Visdo (Percurso Ill); Préaticas de
Educacdo Inclusiva (Percurso Ill); Direito Educativo (percurso 1V); Educacdo para a
Saude (Percurso IV): Etica e Deontologia Profissional (Percurso IV). Apesar de
identificarmos sentidos de inclusdo nas disciplinas dos percursos opcionais do curso de
Ciéncias da Educacéo, ndo trataremos destes em nossa analise, dado o grande volume de
dados gerados. Nossa analise enfocara, portanto, nos sentidos de inclusdo contidos nas
disciplinas do percurso comum, apesar de que citaremos dois percursos, o Il (Tecnologias
e Educacdo) e o Il (Educacdo Inclusiva), pois correspondem na sua integralidade a dois
sentidos de analise identificados, respectivamente, inclusdo por meio das tecnologias e
inclusdo das pessoas com deficiéncias.

Apresentamos a seguir, 0s sentidos de inclusdo identificados no ementério de
disciplinas dos cursos de Pedagogia e Ciéncias da Educacdo. Ressaltamos que néo
abordaremos os sentidos de inclusdo independentes/por curso nesta escrita, dados todos
os imprevistos, obstaculos e impedimentos das mais diversas ordens que incidiram na
questdo “tempo” para a conclusdo desta tese, o que, consequentemente, culminou em

possibilidades futuras de continuagéo e ampliagdo de nosso foco investigativo.

5.3.1.1 Sentidos de inclusdo comuns aos dois cursos

Para uma melhor compreensdo e visualizagdo do nosso percurso analitico,

apresentamos a seguir, um fluxograma com os sentidos de incluséo identificados a partir
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das ementas de disciplinas dos cursos de formacéo de professores da UNIFAP e Uni-CV,

foco de nossa investigacéo:

FIGURA 46: Fluxograma — Sentidos de inclusdo identificados nas ementas dos cursos de
Pedagogia da UNIFAP e Ciéncias da Educacédo da Uni-CV
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Inclusdo por meio das Tecnologias * Disciplinas Uni-CV = @ Disciplinas do Percurso Ii: Tecnologias e Educagao

Inclusdo das Minorias Historicamente | * Disciplina UNIFAP o EPolitica e Legis'acdo Educacional Brasileira

/ Excluidas
Inclusao dos Indigenas e * Disciplina UNIFAP = EBEducacdo e Relagdes Etnico-raciais

<~ | Afrodescendentes

SENTIDOS DE INCLUSAO

(Independentes/ por curso)
Inclusdo por meio da Valorizagao da * DisciplinaUni-CV ~ EBEducagdo, Género e Identidades

Diversidade de género

Inclus@o por meio do Reconhecimento # Disciplina Uni-CV = EDireitos Humenos e Cidadania
dos Direitos Humanos

Fonte: Elaboracéo da autora

Como a figura 46 nos mostra, identificamos a partir das ementas de disciplinas do
cursos de Pedagogia e Ciéncias da Educacdo, 04 sentidos de inclusdo comuns aos dois
cursos: inclusdo por meio da valorizacéo da Diversidade Cultural; inclusdo da pessoa
com deficiéncia; inclusdo de jovens, adultos e trabalhadores; e inclusdo por meio das
tecnologias; e 04 sentidos de inclusdo independente/por cursos, a saber: incluséo das
minorias historicamente excluidas; inclusdo de indigenas e afrodescendentes, inclusdo
por meio da diversidade de género e inclusédo por meio do reconhecimento dos direitos
humanos. Como dito anteriormente, lembramos que os “sentidos de inclusdo
independentes/por cursos” ndo serdo tratados neste momento, apesar de considerarmos
sentidos importantissimos e de fundamental abordagem em cursos como o de Pedagogia
e Ciéncias da Educacdo, comprometidos em compreender o curriculo como parte do

processo de formacdo humana, onde se faz necessario o dialogo entre este, a escola e a
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realidade social, capaz de formar professores reflexivos e criticos acerca das culturas,
politicas e préaticas negadas e silenciadas historicamente, nos curriculos escolares.

O primeiro sentido de inclus@o por meio da valorizacao da diversidade cultural
foi identificado a partir da ementa da disciplina “Educag¢do, Curriculo e Cultura” do Curso
de Pedagogia (UNIFAP) e da ementa da disciplina Multiculturalidade e Educacgéo
Inclusiva do curso de Ciéncias da Educacédo (Uni-CV), conforme evidenciam os excertos

a sequir:

EDUCACAO, CURRICULO E CULTURA: Etimologia e
epistemologia do curriculo. Histéria do curriculo. Teoria critica do
curriculo. Curriculo e politica cultural. Curriculo e disciplinas
escolares. Curriculo e formacéo de professores. A educacao obrigatéria
e a diversidade cultural. Paradigmas curriculares. A praxis do curriculo.
Organizac&o curricular disciplinar e ndo disciplinar (BRASIL, 20093,
p. 16)

MULTICULTURALIDADE E EDUCAQAO INCLUSIVA: A partir
da compreenséo da origem do multiculturalismo, da multiculturalidade
e interculturalismo e interculturalidade, com base na situacao existente
na educacdo nos Estados Unidos, no Brasil, no Canada e na Europa
permite ao estudante o desenvolvimento de competéncias pessoais,
relacionais e especificas para uma educagdo inclusiva, em contextos
formais e informais, dos diferentes tipos de minorias, excluidas em
maior ou menor medida da, ou pela, educacdo. (CABO VERDE, 20173,
p. 41)

A ementa de disciplina “Educa¢@o, Curriculo e Cultura”, de inicio propde a
abordagem de questdes especificas relacionadas ao curriculo como etimologia,
epistemologia, historia e etc., o curriculo e suas rela¢cdes com a politica cultural, com as
disciplinas escolares, com a formacéo de professores, organizacao curricular, paradigmas
curriculares e a diversidade cultural. A ementa da disciplina “Multiculturalidade e
Educacdo inclusiva propde a abordagem dos conceitos de multiculturalismo/
multiculturalidade, interculturalismo/ interculturalidade em contextos internacionais com
vistas a uma educagéo pautada em orientacdes de inclusdo. Neste contexto, consideramos
a importancia do sentido de inclusao a partir da valorizacdo da diversidade cultural em
uma disciplina de um curso de formacgdo de professores, pela propria constituicdo
diversificada das sociedades humanas, mesmo que ndo seja na mesma medida como bem
pontua Martiniello (2000). Este ainda acrescenta que “quer se trate de culturas e
identidades étnicas, culturais, sexuais, religiosas, de classe ou profissionais, a diversidade
¢ sindnimo de vida” (p. 17) e ¢ fundamental para a constru¢do de uma sociedade

intercultural e inclusiva. A importancia da abordagem da valorizacdo da diversidade no
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curso de Pedagogia e Ciéncias da educacdo também se justifica dada a propria riqueza
cultural do Brasil e de Cabo Verde, mesmo estes tendo passado por um brutal processo
de colonizagdo e consequentemente um rigoroso processo de aculturacdo que, entre
outros aspectos, dizimou parte dos seus povos originarios, no caso do Brasil, hoje se
constitui como um pais multicultural ao considerarmos toda a sua diversidade étnica e
cultural existente, constituida de diversos grupos sociais.

Em alguns contextos educacionais ainda sdo muito presentes as visées de mundo
ancoradas em valores culturais dominantes, onde predomina uma l6gica hegeménica de
uma cultura comum, de base ocidental e eurocéntrica, distanciando o curriculo das
diversas representatividades de grupos étnico culturais e reproduzindo assim, exclusfes
e as desigualdades socioculturais.

Candau (2011) nos chama atencdo para a responsabilidade da educacgéo escolar
dizendo que esta precisa ser significativa para os educandos e para isso necessita estar
imersa em praticas educativas sensiveis as diferencas culturais que emergem nos diversos
cotidianos escolares. Neste sentido, vislumbramos na formacdo docente essa
possibilidade de sensibilizacdo dos futuros professores quanto a pluralidade cultural de
maneira a favorecer praticas pedagogico-curriculares futuras, abertas e sensiveis a
diversidade cultural, contribuindo assim para a desconstrugdo das causas estruturais que
desvalorizam essa diversidade.

O segundo sentido de incluséo, situa-se no contexto das minorias historicamente
excluidas, é a inclusao das pessoas com deficiéncia. O sentido de inclusdo voltado para
este publico foi identificado na disciplina “Educag¢ao Inclusiva para a PNEE” do curso de
Pedagogia (UNIFAP), na disciplina “Necessidade Educativas Especiais” do curso de
Ciéncias da Educacdo (Uni-CV) e também no Percurso opcional Il “Educagdo

Inclusiva™®® deste Gltimo curso referido, conforme excertos a seguir:

EDUCACAO INCLUSIVA PARA A PNEE: Introducfo a educagio
inclusiva: historico, conceitos e terminologias. Contribuicdes tedricas
ao debate sobre o fenbmeno da deficiéncia: concepgbes historica,
psicoldgica, filosofica e socioldgica. Processos de identificacdo dos
sujeitos da educacao inclusiva (BRASIL, 2009a, p. 21).

55 Consideramos importantissimo o referido percurso, especialmente por corresponder & inclusio de pessoas
com deficiéncia que possuem um percurso histérico marcado por exclusdes. No entanto, como ja
mencionado, ndo envolveremos em nossa analise as especificidades das ementas das disciplinas que
constituem este percurso, dado ao grande volume de dados que foi gerado, mas que correspondem de
maneira geral aos que as duas disciplinas usadas na analise, enfocam.
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NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS: Analisar a
problematica da inclusdo de sujeitos com necessidades educativas
especiais (NEE); Desenvolver competéncias pessoais, relacionais e
especificas para o trabalho com sujeitos com NEE e suas familias.
Conceito e correntes e tipos de Necessidades Educativas Especiais;
Movimento e estratégias para a incluséo; O envolvimento parental na
educacdo da crianca com NEE. (CABO VERDE, 20172, p. 45).

De inicio, o titulo das disciplinas em questdo, nos chamou atencdo, pois, uma traz
0 termo “Pessoa com Necessidades Educacionais Especiais” (PNEE) e a outra
“Necessidades Educativas especiais”. Ressaltamos que, ao longo da histéria do
atendimento educacional destinado as pessoas com deficiéncias, o termo para nos
reportarmos a este publico, tem mudado com o passar doas anos e a partir das lutas dos
préprios movimentos sociais. Portanto, em nivel mundial a atual orientacdo considera e
orienta quanto ao uso do termo “Pessoa com Deficiéncia” (Convengéo Internacional pelos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2008). As disciplinas em questdo propdem,
respectivamente, a abordagem do historico, conceito, terminologias, contribuicfes
teoricas e processos de identificacdo dos sujeitos da educacéo inclusiva; as problematicas,
o0 desenvolvimento de competéncias pessoais, relacionais e de trabalho com pessoas com
NEE, tipos de NEE, a relacdo com a familia e a educagdo da crianca com NEE. Neste
contexto, considerando todos os movimentos de luta e o rastreamento histérico do
atendimento educacional destinado as pessoas com deficiéncia, podemos dizer que nas
Gltimas décadas, o debate acerca da escolarizacdo destas tem tido ndo somente
visibilidade, mas também traducéo nas politicas publicas educacionais brasileiras e cabo-
verdianas de maneira a garantir a esse alunado o direito & educagéo nas escolas regulares.

Diante da garantia deste direito e da inser¢do definitiva da Educacdo Especial
como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino tanto no
Brasil quanto em Cabo Verde, muitos tém sido os argumentos de professores e demais
profissionais da educacdo que vdo na contramdo do processo de incluséo no ensino
regular, um deles seria a falta de preparo dos professores para com o processo de inclusao
dos alunos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
e superdotacgéo, tornando este um processo desafiador para os professores. Nas palavras
de Sanches (2011), esses desafios do processo de inclusao se assemelha a “gerir o arco-

iris”, ou seja:
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Na mesma classe encontram-se hoje diferentes ritmos e capacidades de
aprendizagem, diferentes niveis de conhecimentos académicos e
experienciais, diferentes culturas, diferentes formas de ver e de estar
face a escola, diferentes cddigos de acesso ao saber e & comunicacao,
muitas diferengas para gerir a0 mesmo tempo, tornando muito
complicada a atuacdo do professor. (p. 145)

A referida autora ainda acrescenta que a formacao inicial de professores, ndo tem
dado conta de prepara-los para essa diversidade. Vitaliano (2019) acrescenta que a
proposta que “tradicionalmente se prevé para sua preparacdo, na qual se aprende para
depois fazer, pode ndo ser efetiva, porque os saberes ensinados, com frequéncia, ndo tém
a ver com as necessidades de conhecimentos sentidas nas situacdes cotidianas de sala de
aula” (p. 04). Neste contexto, as compreensdes de Sanches (2011), apontam para o
“aprender fazendo”. Claro que, ndo estamos com isso, desconsiderando a necessidade de
termos na formacdo inicial as bases tedrico metodoldgicas a exemplo da disciplina
“Educagdao Inclusiva para a PNEE”, pelo contrario, consideramos de extrema
importancia, mas o aprender fazendo ao nosso ver, envolve situagdes reais do dia a dia
escolar e das especificidades de cada aluno que ndo cabem em um modelo, ou receita pré-
estabelecida e ensinada na formacao inicial, pois cada aluno € Unico e precisa de respostas
Unicas que correspondam as suas necessidades em particular. Neste sentido precisamos
considerar a relagdo intrinseca que deve existir entre formacéo inicial e continuada de
professores, onde:

os profissionais da educagdo possam ir construindo no embate teorico-
pratico a sua pratica pedagogica. Para tal, ha que haver um espago-
tempo e disponibilidade, e uma das vias possiveis sdo 0s encontros de
estudo com toda equipe escolar, ... apoio direto ao professor dentro da
sala de aula, ... no planejamento e acompanhamento regular da
atividade docente em sala de aula, ... encontros especificos de apoio/
orientacdo/ demonstracdo no estudo/ planejamento/ avaliacdo/
acompanhamento de casos especificos que demandem um projeto
educativo muito diferenciado. (JESUS, 2008, p.79)

Para além da importancia da disciplina “Educacao Inclusiva para a PNEE” em um
curso como o de Pedagogia e o de Ciéncias da Educacdo, dadas a todos os desafios de
ordem estrutural, fisico, pedagogico e atitudinais frente ao processo de inclusdo de
pessoas com deficiéncia, precisamos considerar a complexidade do trabalho docente na
atualidade e que este ndo deve se dar de maneira isolada, mas de maneira colaborativa,
dialdgica e com o envolvimento de toda a comunidade escolar em geral, reconhecendo

que a escola é um espaco de entrecruzamento de diversos saberes e fazeres tdo necessarios
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na promocao e garantia do direito a educacao para todos.
Ainda no contexto do sentido de inclusdo das minorias historicamente excluidas,
destacamos a incluséo dos jovens, adultos e trabalhadores que constituem o publico da

EJA. Vejamos o0s excertos a seguir:

EDUCACAO E TRABALHO: Definicdo e relacdo das categorias
educacdo e trabalho. A centralidade do trabalho na constituicdo
humana. Impactos da reestruturacdo produtiva na formacgdo do
trabalhador. Formacdo polivalente e formacdo politécnica. Funcédo
social da Escola na contemporaneidade. Hegemonia e contra-
hegemonia dos espagos educativos. Politicas publicas de Educagdo
Profissional no Brasil (BRASIL, 20094, p. 17).

EDUCACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS: Movimentos historicos de
trabalhadores. As atuais transformacgdes no mundo do trabalho e suas
implicacOes para as organizagOes dos trabalhadores. Os conflitos de
classe e 0s movimentos sociais atuais. A educacao formal e informal no
contexto dos movimentos sociais (BRASIL, 2009a, p. 21).

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: Aspectos socio - historicos
do atendimento escolar a jovens e adultos, no Brasil. Politicas publicas
de EJA. Concepgdes socio - educativas de EJA: distintos paradigmas.
O conceito Freireano de alfabetizacdo de adultos e a educacéo popular.
Formacéo inicial e continuada do educador da EJA. O papel do
educador na EJA. Alfabetizacdo e letramento de jovens e adultos. A
especificidade tedrico-metodoldgica da EJA. Movimentos Sociais e
EJA (Idem).

EDUCACAO E FORMACAO DE ADULTOS:

-Compreender os fundamentos da Educagdo e Formagdo de Jovens e
Adultos; -Conhecer a Educacéo de Jovens e Adultos; O imperativo da
Educacdo e Formagdo de Jovens e Adultos; O significado e as préaticas
Educacdo e Formacdo de Jovens e Adultos; Educacdo de Jovens e
Adultos em Cabo Verde (CABO VERDE, 20172, p. 36).

Dispusemos juntos os quatro excertos das disciplinas “Educacdo e Trabalho”,
“Educagdao ¢ Movimentos Sociais”, “Educacdao de Jovens ¢ Adultos” ¢ “Educacao e
Formagdo de Adultos” acima, pois eles nos remetem a aspectos totalizantes que se
relacionam em torno da inclusdo de um publico - jovens e adultos trabalhadores - que tém
dificuldade tanto de acesso quanto de permanéncia na Educacdo Basica e Ensino
Superior, dada as dificuldades socioecondmicas - entre outros aspectos- que culminam
por vezes no abandono ou na infrequéncia a instituicdes de ensino.

As disciplinas em questéo, que trazem o sentido de inclusdo dos jovens, adultos e

trabalhadores, propbem uma abordagem acerca de diversas tematicas pertinentes ao
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mundo do trabalho, aos movimentos sociais e aos jovens e adultos trabalhadores que se
encontram em situacdo de defasagem idade/série , a saber: relacdes de trabalho, formagéo
do trabalhador, funcdo social da escola, politicas publicas de educacdo profissional,
movimentos histéricos de trabalhadores, transformag6es no mundo do trabalho, conflitos
de classe, movimentos sociais, educagdo formal e informal, atendimento escolar do
jovem e do adulto brasileiro, politicas publicas, alfabetizacdo e letramento para a
Educacao de Jovens e Adultos e movimentos sociais e EJA.

Faz-se necessario a abordagem de disciplinas como a “Educag¢ao e Trabalho” em
cursos de formacgdo de professores, devido a necessidade de discutirmos a formagdo
docente na perspectiva da classe trabalhadora, pois frente a extrema desigualdade social
e econdmica que impera em nosso pais, precisamos pautar formacdes docentes, sejam
elas inicial ou continuada, em condi¢Ges concretas de promover uma formacao universal,
igualitaria, laica, com qualidade e garantida de fato, como um direito de todos e
compreendendo que este futuro professor também constituira essa classe trabalhadora.
Com relagdo a disciplina “Educa¢dao e Movimentos Sociais”, que também nos levou a
identificar o sentido de incluséo dos jovens, adultos e trabalhadores, acreditamos que
propde uma abordagem extremamente necessaria também em cursos de formacédo de
professores, dada a propria responsabilidade das universidades, as quais sdo ou deveriam
ser tencionadas a responderem as problematicas sociais, fomentarem a criacdo de
politicas publicas educacionais frente as demandas sociais, questionar a relagdo entre
direitos e privilégios impregnados em nossa cultura educacional desde o periodo colonial,
assim como, formar professores criticos, reflexivos e capazes de contribuirem para a
descolonizagdo dos curriculos. Muito nos preocupa, no entanto, um de nossos achados
nesta investigacdo, que diz respeito a mercadorizacdo da educacdo brasileira. Pois como
acrescenta Carvalho (2003) a universidade publica esta sendo “redimensionada por um
conjunto de procedimentos, valores e Idgicas, através de alteracBes do trabalho e das
praticas académicas para atender as demandas que compdem a economia de mercado, ao
rearranjo do capital para manter suas taxas de lucro” (p.11). E Neste contexto que 0s

movimentos sociais,

Em defesa da educagdo publica denunciam e lutam contra a politica que
instrumentaliza e subordina a universidade e toda a escola publica, aos
padrdes dominantes ideoldgicos, culturais, politicos e econdmicos. Os
movimentos sociais [...], com seus processos formativos pedagdgicos,
sinalizam a vontade politica qualificada em praticas que resistem e
criam alternativas as propostas hegemonicas de educacao e formacéo



247
técnica profissional (Idem).

Para além de habilitar estudantes para atuarem como professores no mercado de
trabalho, os cursos de formacdo de professores, portanto, precisam formar professores
para atuarem na realidade laboral a partir de uma viséo critica da realidade, onde faz-se
necessario compreender a percep¢do da realidade social na “totalidade das rela¢des, como
um todo organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto,
uma dimensdo, sem explicar suas relagdes historicas, politicas, econbmicas, culturais,
ideolodgicas e de poder” (Ibidem, p. 16).

Outro sentido de inclusdo que perpassa pelo universo do trabalho e também dos
movimentos sociais de trabalhadores, é o sentido de inclusdo de alunos da Educacéo de
Jovens e Adultos, identificado a partir da disciplina “Educacdo de Jovens e adultos” e
“Educagdo ¢ Formagao de adultos”. Esta modalidade de ensino, voltada para jovens e
adultos também trabalhadores, por longos anos foi envolta de um estigma de uma
educacdo compensatéria e aligeirada, especialmente a partir duas experiéncias
educacionais que ocorreram no periodo da ditadura militar no Brasil, que foi o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) em 1968 e o ensino Supletivo
(1971). A partir do contexto destas duas experiéncias, varios contextos se cristalizaram
como a ideia de que, o jovem ou adulto que por algum motivo deixou de frequentar a
escola, quando volta, precisa de uma educacdo facilitada, rapida; ou a ideia de que se trata
de alunos com pouco interesse de aprender, logo ndo necessitam de um ensino com
qualidade ou ainda, a ideia de quem passou por essas duas experiéncias educacionais, sdo
portanto, pessoas com conhecimentos menores.

Apos estas experiéncias com 0 MOBRAL e o Supletivo, especialmente, apos a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996, mudangas
significativas ocorreram no contexto da EJA a partir de lutas em defesa da Educacdo
como direito, 0 que culminou no reconhecimento da EJA como modalidade de ensino,
tanto do fundamental, quanto do ensino médio, como um direito de todos
independentemente da idade.

Abordar esta modalidade de ensino em cursos de formacdo de professores, ao
nosso ver, para além de possibilitar a conscientizacdo de futuros professores, € uma das
possiveis estratégias de desconstrugédo das situagdes que geram a excluséo e os estigmas
criados em torno de um puablico, por vezes de trabalhadores, que apds anos de
dificuldades, se equilibrando em ter que conciliar a dinamica da vida, do trabalho e do
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sustento da familia, retornam a escola. Logo, como enfatiza Haracemiv, Soek & Milek
(2019) a atuacao docente, em especifico do professor da EJA deve configurar-se como
um “exercicio profissional comprometido com e na sociedade, cuja responsabilidade é
possibilitar que alunos se tornem cidaddos ativos, criticos e atuantes no mundo do
trabalho, da cultura e da politica” (p. 161).

Portanto, a relevancia desta disciplina perpassa pela oportunidade de uma
formacédo que considere os aspectos historicos e sociais da sociedade, que produz ndo
somente exclus@es, o analfabetismo, mas também o professor que atuard em um contexto
educacional diverso, num movimento de recursividade, sendo importante que, este tenha
a consciéncia do que preconizou Paulo Freire, que a leitura de mundo, precede a leitura
da palavra.

Pinto (2003) nos lembra que o professor é educado ndo somente pelas instituicbes
de ensino pelas quais estudou, mas também pelas rela¢fes sociais que construiu, pelos
meios de comunicacdo que teve acesso e até mesmo pelas transformacdes e
desenvolvimento tecnoldgico do mundo que faz parte. Neste contexto destacamos o
sentido de inclusdo a partir das tecnologias, abordadas na disciplina “Educagdo e
Tecnologia” do curso de Pedagogia (UNIFAP) e no Percurso opcional II “Tecnologias e

Educacéo do curso de Ciéncias da Educacao (Uni-CV), conforme excerto a seguir:

EDUCACAO E TECNOLOGIA: Comunicacio, tecnologia e educago.
Os impactos sociais, culturais e educacionais decorrentes das novas
tecnologias. O uso da tecnologia como recurso dos projetos de ensino e
ferramenta da organizacdo do trabalho pedagdgico. Educagdo a
distancia: principios educativos e tecnolégicos (BRASIL, 2009a, p. 17)

Depreendemos que a proposta de abordagem da disciplina “Educacdo e
Tecnologia” e do Percurso Opcional Il Educacdo e Tecnologia, mencionado
anteriormente, envolve 0 uso e o0s impactos das tecnologias nos contextos sociais,
culturas, educacionais como um recurso ou ferramenta de ensino, de organizagdo do
trabalho pedagdgico, assim como seu uso enquanto uma ferramenta promotora da
Educacdo a Distancia. O percurso Il em si, ainda expande a abordagem relacionadas as
questBes tecnoldgicas e propGe a abordagem das suas especificidades. No contexto
contemporaneo, as tecnologias assumem papel relevante em diversas arenas sociais, entre
elas a educacional, e dita novos contornos inclusive a formacgéo docente. Inerentes a esses
novos contornos, a evolugdo da tecnologia permite-nos “perceber a mudanga de meros

receptores da informacdo para autores, e, com isso, pensar alternativas na formacéo
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docente torna-se desafiador, pois estamos imersos nessa realidade que, muitas vezes, ndo
nos permite visualizar alternativas” (MODELSKI; GIRAFFA; CASARTELLI, 2019.
p.01). Assim sendo:

[...] Estamos acostumados a olhar do locus em que fomos formados, a
partir das concepcdes enraizadas por essa formacdo e por uma praxis
associada a um contexto ndo digital[...]. Esse cenério é decorrente da
evolucéo tecnoldgica dos Ultimos dois séculos. Santaella (2011) afirma
gue grande parte das invencBes é constituida por tecnologias que
potencializam a capacidade humana para a producdo de linguagem. Isso
porque “é através da linguagem que o ser humano se constitui como
sujeito e adquire significancia cultural” (SANTAELLA, 2001, p. 91).
Percebe-se que, cada vez mais, surgem novas formas de se comunicar,
e, com isso, altera-se a forma como percebemos o0 mundo, o tempo, 0s
espacos, 0s sentimentos, a maneira de viver e de se relacionar. Com o
passar dos anos, uma descoberta potencializa uma proxima e sempre
em prol de maximizar a inteligéncia e a capacidade do homem de
evoluir e de se reinventar (Idem).

Essa capacidade humana de evoluir e se reinventar, precisa portanto, ser pontuda
e agucada em cursos de formagao de professores, a partir de uma ambiéncia tecnologica
articuladas as necessidades do contextos sociais destes, que venham a incidir nas praticas
pedagdgicas docentes desses futuros professores. Para além de uma ferramenta e de uma
estratégia pedagogica e de organizacao do trabalho docente, a tecnologia tem contribuido
também para que grande parte da populagéo brasileira e cabo-verdiana tenha acesso ao
Ensino Superior, por meio da EaD, como pudemos constatar em sec¢do anterior onde
também apresentamos os contrapontos e fragilidades dessa modalidade de ensino.

Sob a dtica da omnilética, compreendemos que os sentidos de inclusao abordados
e identificados a partir das ementas de disciplina dos cursos de Pedagogia e Ciéncias da
Educacao (inclusdo por meio da valorizagdo da Diversidade Cultural; inclusdo da pessoa
com deficiéncia; inclusdo de jovens, adultos e trabalhadores; e inclusdo por meio das
tecnologias), convergem em duas propostas de cursos de formagdo de professores que
buscam romper com os condicionamentos/culturas herdadas do colonialismo. E preciso
que as politicas, sejam elas, do nivel micro, macro ou meso, se articulem de maneira a
fomentar e efetivar propostas educacionais que valorizem as multiplas culturas, sem
deixar de considerar as singularidades dos alunos como bem enfatiza ao Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), que alcance a TODOS e que dialética e complexamente
falando, desconsidere um protétipo Unico de aluno, o que acaba por incidir em um

curriculo monocultural, prética esta inadmissivel diante de toda riqueza e diversidade
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humana de nossos povos, 0 brasileiro e cabo-verdiano, que abragamos neste estudo
investigativo.

Por fim e ndo menos importante e dialogando com nossa proposta de investigacao,
apresentamos a seguir nossas considerac@es finais, que trazem nossas percepgdes acerca
da tessitura omnilética construida no decorrer de um processo de construgdo de tese
desafiador, mas que para além de aprendizados académicos, gerou aprendizados e olhares
para as questdes humanas de todos 0s que constituiram esta producdo e que seguem

(re)existindo na luta contra toda forma de opresséo e excluséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

De inicio peco licenca para comecar essas consideragdes finais na primeira pessoa
do singular, pois em principio tratarei de questdes particulares desafiadoras que precisei
superar para concluir essa tese e encerrar um ciclo em minha vida. Sem divida que chegar
na etapa final deste estudo, foi um desafio IMENSURAVEL. Jamais, nem nos meus
piores pesadelos, eu imaginaria passar por tudo o que passei desde o dia 06 de mar¢o de
2017, quando teve inicio o doutorado. De & para ca, transcorreram exatos 5 anos, 11
meses e 19 dias, onde foram realizadas 34 viagens (deslocamentos) entre Macapé e Rio
de Janeiro, totalizando 316 horas de voo, 91.426 km percorridos, 0 que curiosamente
daria para dar mais de duas voltas em torno do planeta terra. Esse Gltimo detalhe me
despertou o interesse de ser colocado aqui, ap6s uma longa conversa com um amigo do
LaPEADE, nesse penultimo més de escrita da tese, em um momento de exaustdo e
profunda desmotivacao pela qual passei e em que ele, tdo genuinamente, me elevou, me
impulsionou, entre outras memdarias, com as lembrancas dos esfor¢os que tive que fazer,
inclusive me deslocando de Macapé para o Rio semanalmente em um momento critico
que passei, para nao perder o doutorado. Acredito que se faz necessario o referido
detalhamento para que todos compreendam o quanto foi desafiador o processo de
construcdo desta tese.

Para muitos, o tempo destinado a esta construcao foi um absurdo, que daria talvez
para escrever duas teses, mas, foi quase o que fiz, diante de tantas mudancas e adaptacoes
que se fizeram necessarias acontecer, depois de todos os imprevistos e dificuldades aqui
ja citadas. Para quem viveu de perto o processo, sabe o quanto foi dificil o percurso.
Lamentavelmente, a pessoa que tinha a real nocdo de tudo o que vivi no doutorado, que
foi minha mae, ndo esta mais entre nés. Mas ndo foi ai que os desafios comecaram. Os
desafios comegaram muito antes da partida da minha mée, comegaram com minha
aprovacao no doutorado e devido a falta de sensibilidade e a falta de um olhar visionario
de um superior meu, no trabalho, para com o doutorado em questao, sofri assedio moral,
desqualificacdo do meu propdsito de estudo, e até mesmo perseguicdo. Posteriormente,
quando parte da missdo foi cumprida apds muitas dificuldades, a vida me prega uma
desagradavel surpresa com a partida de minha mée. A partir dai nada mais fez sentido
para mim, inclusive o doutorado. A época, o sentimento de culpa, por ter passado os
Gltimos anos longe de minha mae, estudando no Rio de Janeiro, me bateu forte (hoje um

sentimento ja& superado com a ajuda de Deus). A carga emocional foi tdo grande, que
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simplesmente peguei aversdo a toda e qualquer atividade académica. Isso sem falar na
exaustdo propriamente dita, advinda da vida académica no mestrado e das atividades do
meu grupo de pesquisa. Muitos foram os aprendizados, sem duvida, mas muitas foram as
consequéncias que o produtivismo académico gerou em mim e que, aliés, quase sempre
gera nos mestrandos e doutorandos das pos-graduacdes, especialmente para os estudantes
trabalhadores como eu.

Apos um ano dessa consideravel perda de minha mae e desequilibrios de ordem
fisica, psicologica e emocional, quando parece que a vida comeca a desenhar novos
rumos, para a desagradavel surpresa de nos terraqueos, somos assolados por um virus
avassalador, o novo Coronavirus da Sindrome Aguda Respiratdria Severa 2 (SARS-CoV-
2), causador da doenca COVID-19, que ceifou a vida de centenas de milhares pessoas,
dilacerou familias e parou o mundo. Varios desafios, portanto, me foram impostos
novamente com a pandemia, entre eles: ter que lidar com mais de 10 perdas de entes
queridos na familia, amigos; ter que encontrar solucGes para a coleta de dados que se
tornou impossivel, pois tanto a UNIFAP quanto a Uni-CV fecharam suas portas e
impossibilitaram minha imers&o nos dois contextos foco deste estudo e ter que reformular
esta pesquisa que ndo mais poderia se configurar como uma de pesquisa de campo. Logo,
tivemos que transforma-la em uma pesquisa documental, a qual também apresentou
dificuldades, dada as limitacOes e atrasos, decorrentes da pandemia, quanto a publicacéo
de dados e estatisticas no contexto virtual dos dois paises investigados e suas respectivas
InstituicOes de Ensino Superior.

Essa contextualizacdo inicial, sem divida nenhuma, ao meu ver, é imprescindivel
para que, tanto a banca examinadora quanto os futuros leitores deste estudo, tenham
conhecimento dos desafios que tivemos que superar para produzirmos esta tese, para
alcancarmos 0s objetivos propostos e para justificar as possiveis incompletudes em
nossos resultados.

Diante do exposto, vale também resgatar o inicio desta escrita onde em principio
nos situamos em torno dos desafios por nos vividos, em especial com a pandemia, a
necessidade de readequacdo do nosso tipo de pesquisa e 0s motivos que nos levaram a
trilhar esta investigacao. As experiéncias vividas na graduagdo e no mestrado, certamente
impulsionaram a busca de novas experiéncias acerca da tematica Inclusdo, no Ensino
Superior, mais especificamente nos cursos de formacao de professores, por acreditar que
estd na figura deste, um dos protagonismos educacionais na luta contra as exclusdes nas

diversas modalidade e niveis de ensino, inclusive no superior.
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Pensando na educagdo como um bem publico e direito humano fundamental, nos
lembra a justificativa dada por muitos profissionais da educacao, inclusive de professores,
quanto & falta de “preparo” para lidar com o processo de inclusdo. E neste contexto que
no capitulo 1 destacamos o0 nosso interesse em conhecer de que forma, tanto o Brasil
quanto Cabo Verde, tém incorporado as orientagdes de inclusdo, pautadas em documentos
internacionais, em suas normativas nacionais, refletidas assim, nos cursos de formacéao
de futuros professores que, a partir de sua praxis, podem desconstruir ou minimizar
situacdes de excluséo nos contextos educacionais, e tornando, portanto, a educa¢ao como
um direito de fato de todos, indistintamente. Neste mesmo capitulo, ressaltamos que, no
que diz respeito a escolha dos dois paises, Brasil e Cabo Verde, esta se deu pela
curiosidade de conhecer como a inclusdo tem sido pensada, garantida e posta em pratica
em outros contextos educacionais, especialmente em duas realidades nacionais que
passaram por um processo de colonizagdo parecido e para além dessa caracteristica
histdrica, possuem convergéncias politicas, sociais e culturais aproximadas. Além de,
terem possuido relagbes académicas de investigagdo em comum, por meio do
Observatorio Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e Inovacdo Pedagdgica
(OllIPe), o qual sob coordenacdo do LaPEADE e com parceria de inimeras IES, se
prop0s a investigar contradices e perspectivas emergentes em propostas e experiéncias
de inclusdo, interculturalidade e inovacdo pedagdgica desenvolvidas no processo de
formacéo de educadores (formagdo também foco de nossa pesquisa) em universidades
nacionais e internacionais. Finalizando o capitulo 1 enfatizamos que nesta pesquisa
documental realizamos o levantamento bibliografico nos principais sites de teses e
dissertacGes do Brasil, o que nos revelou uma limitada producdo académica acerca das
tematicas que abordamos, especialmente em dialogo com nossa perspectiva omnilética
de analise.

No que diz respeito, aos aspectos sdcio - historicos, politicos e culturais dos dois
contextos investigados, tratados no capitulo 2, foi um verdadeiro mergulho, ndo s6 na
histéria da minha cidade e da Universidade em que me formei professora, mas também
um mergulho na minha propria historia de vida, nas minhas raizes, na minha cultura, nas
minhas lembrangas de menina e no “nosso jeito ser do povo daqui”. Apresentar Praia e a
Universidade de Cabo Verde, por tudo o que foi possivel conhecer e aprender
virtualmente, pois ndo foi possivel nossa imersdo no pais, além de uma satisfacdo, foi um
grande desafio, dado ao fato de ser um lugar desconhecido “por mim”, mas que muito me

despertou o interesse em conhecer num futuro préximo. Apresar de algumas diferencas
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naturais e historiograficas que os dois paises possuem, eles muito se assemelham em
termos de diversidade cultural e porque ndo dizer, na busca pela desconstrucao da heranca
colonizadora deixada nos diversos contextos sociais dos dois paises, na busca da
superacdo e ou minimizacdo de situagcdes e aspectos que geram exclusdes ndo s6 no
contexto educacional, mas também nas demais arenas sociais.

No capitulo 3 construimos e apresentamos nosso objeto de estudo a partir das trés
tematicas que constituiram nosso referencial tedrico: Formacéo de Professores, Inclusdo
em Educacdo e Omnilética, onde para além da conceituacdo apresentada, construimos
correlagdes com as normativas sobre formacéo inicial de professores e inclusdo em
educacdo tanto do Brasil, quanto de Cabo Verde, além de apresentarmos as bases
estruturantes da Omnilética, enquanto perspectiva de analise que adotamos para este
estudo. Esta perspectiva também abordada em nosso Método, no capitulo 4, nos permitiu
identificar os sentidos de inclusdo nas normativas nacionais e institucionais aparentes
num primeiro olhar, mas camufladas em algumas situacdes - especialmente diante de
alguns dados desatualizados e outros ndo disponibilizados - a partir da esséncia das
dimensBes que constituem a Omnilética, ou seja, as dimensdes culturais, politicas,
praticas, dialéticas e complexas, explicadas/contextualizadas no esquema omnilético que
apresentamos no referido capitulo. Neste, ainda detalhamos os procedimentos éticos que
adotamos na pesquisa, além do uso do software ATLAS.ti, por meio do qual construimos
as nuvens de palavras e relatérios de cddigos que utilizamos no tratamento e refinamento
de nossos dados.

Neste cenario educacional, pautas como a da inclusdo, do acesso e da
democratizagdo do Ensino Superior, indubitavelmente, tém alavancado discussfes e
orientagbes em documentos como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, Declaracdo Mundial sobre Ensino Superior
no Século XXI, As novas dindmicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o
Desenvolvimento Social e a Agenda 2030. O que se espera é que essas discussdes e
orientagdes se consolidem nos contextos das instituicdes educacionais, num Ensino
Superior comprometido com a democracia, com a defesa dos direitos humanos, com a
superacdo dos desafios mundiais, com a paz, com a igualdade de direitos, com uma
educacdo de cidaddos éticos e com a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes.
Ao analisarmos os documentos citados identificamos nestes o reconhecimento da
importancia do Ensino Superior para pessoas historicamente excluidas (pessoas com

deficiéncia, pessoas de baixa renda, negros, indigenas, etc.), o reconhecimento da
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necessidade de investimento neste nivel de ensino, a preocupagdo com a caréncia de
professores e a qualidade na formacgdo docente. Mas, como esse reconhecimento tem se
traduzido na pratica, uma vez que ainda persiste, por exemplo, 0 acesso ao Ensino
Superior, baseado na condi¢cdo do mérito?

Diante de indagagdes como estas, nos propomos a investigar e analisar as politicas
que regulam a formacéo inicial de professores nas instituices de Ensino Superior
pesquisadas no Brasil e em Cabo Verde, no que tange a construcgéo de sentidos de inclusdo
em educacao e mais especificamente falando, para o alcance dos nosso objetivo, focamos
nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e no Plano Nacional de educacéo
do contexto brasileiro, na Lei de Bases do Sistema Educativo e Plano Estratégico de
Educacao de Cabo verde, assim como nas ementas de disciplinas dos cursos de Pedagogia
da Universidade Federal do Amapéa e Ciéncias da Educacdo na Universidade de Cabo
Verde. Lembrando que em principio, nosso estudo se configurou em uma pesquisa de
campo, mas dado todos os desafios que nos foram apresentados e aqui ja& mencionados,
foi preciso transforma-la em uma pesquisa documental.

E nesse contexto que apresentamos no capitulo 5 a nossa analise omnilética e em
termos de resultados, podemos destacar que tanto o Brasil, quanto Cabo Verde, de certa
forma, incorporaram em suas normativas nacionais, culturas, politicas e praticas de
inclusdo em educacdo (enfatizados em eventos nacionais e orientados em documentos
resultantes desses eventos) que convergiram na materializacdo de propostas formativas
de professores, como o Curso de Pedagogia da UNIFAP e o curso de Ciéncias da
Educacdo na Uni-CV, mais sensiveis e abertas a incluséo.

No contexto brasileiro, identificamos os sentidos de incluséo na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de Educacéo, a partir de trés vertentes,
a da oferta, a do acesso e a da permanéncia no Ensino Superior. Quando nas referidas
normativas destacamos o sentido de inclusdo por meio da oferta, corresponde a ampliacéo
e interiorizacdo, respectivamente de vagas e campi, de Ensino Superior no pais; quando
destacamos a inclusdo por meio do acesso, corresponde as acdes afirmativas como a Lei
de Cotas e Politicas Institucionais e o financiamento estudantil por meio de programas
como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e Programa Universidade para Todos
(PROUNI); sobre o sentido de inclusdo por meio da permanéncia, destacamos as politicas
de assisténcia estudantil como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
e 0 Programa Bolsa Permanéncia (PBP) e a Acessibilidade. No contexto do curso de

Pedagogia da UNIFAP (enquanto um curso de formacdo de futuros professores)
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identificamos através das ementas de disciplinas o sentido de inclusdo por meio da
valorizacdo da diversidade cultural, inclusdo da pessoa com deficiéncia, inclusao dos
jovens, adultos e trabalhadores, inclusédo por meio das tecnologias, inclusdo das minorias
historicamente excluidas e inclusdo dos indigenas e afrodescendentes. Pudemos
identificar esses sentidos de inclusdo a partir de 08 disciplinas, a saber: Educacéo,
Curriculo e Cultura; Educacdo Inclusiva para a Pessoa com Necessidades Educacionais
Especiais; Educacdo e Trabalho; Educacdo e Movimentos Sociais, Educacao de Jovens e
Adultos; Educacéo e Tecnologia, Politica e Legislacdo Educacional Brasileira e Educacéo
e Relagdes Etnico — Raciais

No contexto cabo-verdiano, identificamos os sentidos de incluséo na Lei de Bases
do Sistema Educativo e no Plano Estratégico de Ensino a partir de duas vertentes, a da
democratizacdo do Ensino Superior a partir do acesso, do financiamento estudantil, da
EAD e da valorizacdo docente, e a da qualidade e investimento no Ensino Superior. No
contexto do curso de Ciéncias da Educacdo da UNI-CV (também enquanto um curso de
formacdo de futuros professores) identificamos os sentidos de inclusdo por meio da
valorizacdo da diversidade cultural, inclusdo da pessoa com deficiéncia, inclusdo dos
jovens, adultos e trabalhadores, inclusdo por meio das tecnologias, incluséo por meio da
valorizacdo da diversidade de género e inclusdo por meio do reconhecimento dos direitos
humanos. Pudemos identificar esses sentidos de inclusdo a partir de 05 disciplinas do
percurso comum e 02 percursos opcionais do curso de ciéncias da Educacédo, a saber:
Multiculturalidade e Educacgéo Inclusiva; Necessidades educativas Especiais, Educacéo e
Formagéo de Adultos; Educagdo, Género e Identidades e Direitos Humanos e Cidadania;
Percurso Il Tecnologias e Educacéo e Percurso 111 Educagéo Inclusiva.

Diante destes resultados, acreditamos que, tanto o contexto das normativas
brasileiras, quanto as cabo - verdianas estdo influenciando/ refletindo/ reverberando nos
seus cursos de formacao de professores, aqui em especial, nos do curso de Pedagogia da
UNIFAP e o Curso de Ciéncias de Educacdo da Uni-CV, e estas por sua vez, estdo
contribuindo para a construcdo de uma praxis de futuros professores orientada para
inclusdo. Vale ressaltar que, do bloco de ementas que analisamos, as que citamos aqui
como promotoras desses sentidos de incluséo séo apenas um recorte de um grupo maior
de disciplinas que ndo entraram na nossa analise, mas que também trazem em seu bojo
sentidos de inclusdo. Esta ndo entrada em nossa analise se deu, pois, devido ao

quantitativo considerado de dados gerados, foi preciso definimos uma espécie de filtro,
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ao optamos por analisar somente as disciplinas que possuiam a palavra mais citada, no
caso Educacdo, identificada a partir da criacdo da nuvem de palavras.

Ao chegarmos ao fim da construcéo/escrita/producédo desta tese, o sentimento é
de dever cumprido, mesmo o processo de investigacdo e analise tendo sido tao dificil por
motivos das mais diversas ordens, muitos deles ja citados aqui. Em termos
metodoldgicos, a busca virtual de documentos, de dados e estatisticas, certamente foi
nosso maior desafio, mesmo com toda a tecnologia disponivel.

Outro desafio pessoal que experienciei, foi o de ser uma estudante de doutorado e
trabalhadora (estudar e trabalhar ao mesmo tempo ¢é tarefa de gigantes), especialmente
porque a nos, mulheres, é imposta uma carga absurda de responsabilidades profissionais
e familiares. Quem rompe com isso, ainda consegue passar por esse processo de maneira
um pouco mais branda, mas para as mulheres que ndo conseguem ou ndo podem (dados
0s imprevistos e imprevisibilidade da vida) o processo se torna extremamente dificil.
Acredito que as politicas publicas de assisténcia estudantil, poderiam ser melhor criadas
e efetivadas de maneira a ampliar as possibilidade de acesso e permanéncia de quem
muito se interessa em fazer uma graduacdo, um mestrado ou um doutorado, mas que
precisa trabalhar para sua subsisténcia. Neste contexto é que se evidenciam os aspectos
sociais e econdmicos como um dos principais obstaculos para 0 acesso e permanéncia no
Ensino Superior.

Esperamos que com esta producdo, possamos ter gerado subsidios teoricos,
praticos e omniléticos para construcdo de culturas, a criacdo de politicas e orquestracao
de préticas de inclusdo que promovam a desconstrucdo de situaces que geram exclusfes
no contexto do Ensino Superior, para a desconstrucdo do elitismo universitario que
persiste em nossas IES, apesar das politicas/programas de acesso e para contribuir para a
desconstrucdo de praticas pedagolgicas cristalizadas, engessadas em modelos
tradicionalmente ultrapassados, mas que também ainda se fazem presentes na pratica
pedagdgica de muitos professores universitarios, inclusive. Precisamos ndo somente
pensar, mas agir na formacéao inicial dos futuros professores tanto do Brasil como de Cabo
Verde, como a génese da construcdo de um ensino mais humanizado, decolonial,
participativo, antirracista, antifascista, acessivel, aberto para a pluralidade da vida, para a
diversidade humana e ancorada em preceitos de inclusdo como um aspecto basilar na luta

contra as exclusoes.
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VERDE: UMA COMPARAGAO OMNILETICA
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Instituigao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 4.082.747

Apresentacédo do Projeto:

O projeto de tese de doutorado, “INCLUSAO NA FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES NO BRASIL E
EM CABO VERDE: UMA COMPARACAO OMNILETICA" do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo da
UFRJ, busca compreender, a partir de uma analise qualitativa, a evolucdo da tematica da "inclusao” na
formacao inicial de professores de duas universidades; Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) no Brasil
e na Universidade de Cabo Verde (UNICV) em Cabo Verde.

Conforme o projeto de pesquisa apresentado pela pesquisadora:

"Nesse contexto, pensando em um cenario nacional e internacional, num dialogo entre instituices de ensino
superior, buscamos, portanto, com esta investigacao, trazer como proposta um estudo que se destina a
investigar e compreender a evolugado da tematica inclusao, na histéria da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP) e na Universidade de Cabo Verde (UNICV), no que tange a formagao inicial de professores a
partir de 2009, quando do langamento do documento As novas dindmicas do Ensino Superior e pesquisas
para a mudanga e o desenvolvimento social, a 2019. Neste contexto, buscamos ainda resposta para as
seguintes questdes: de que forma o movimento pela inclusdo tem evoluido nas normativas nacionais e
intemacionais da UNIFAP e da UNICV, ao
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longo desta Gltima década? Como essa evolugao se reflete na formacao inicial de professores, em termos
normativos, em cada uma das universidades investigadas?”

O item do projeto, “TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS", apresenta apontamentos
importantes sobre a metodologia:

“Na nossa investigagao realizaremos entrevistas semiestruturadas, que combinam “perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a
indagacao formulada” (idem).

Vale ressaltar, também, que consideramos como instrumento de coleta de dados as fontes documentais que
serdo levantadas para fins de conhecimento das legislagdes pertinentes ao Brasil e a Cabo Verde, a
UNIFAP e a UNICV, ao histérico de constituicdo destas, assim como suas ementas de disciplinas e
diretrizes curriculares dos seus cursos de formac&o inicial de professores, conforme explicado em secéo
anterior.

Por fim, enfatizamos que toda essa proposta de coleta de dados sera realizada virtualmente fazendo uso de
tecnologias e softwares, que possibilitardo a comunicagdo com o contexto universitario da UNIFAP e UNICV
devido aos motivos ja apresentados em se¢do anterior.”

Objetivo da Pesquisa:
Conforme o Projeto de Tese, os objetivos estdo divididos em geral e especificos:

“1.2.1 Geral: Investigar e compreender a evolugao da tematica inclusdo na histéria da UNIFAP e da UNICV
no que tange a formacao inicial de professores a partir de 2009, quando do langamento do documento que
traz As novas dinamicas do Ensino Superior e pesquisas para a mudancga e o desenvolvimento social, a
2018.

1.2.2 Especificos:

1) Conhecer e analisar as normativas nacionais sobre educac¢ao superior que regem as duas universidades
a fim de verificar se abordam o tema da inclusdo na formacgao inicial de professores;

2) Conhecer e analisar as normativas institucionais relativas a formacao inicial de professores nas
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duas universidades, buscando ver se elas contemplam a tematica da inclusdo e de que modo;

3) Conhecer e analisar as matrizes curriculares relativas a formacao inicial de professores nas duas
universidades, desde 2009, buscando ver se elas contemplam a tematica da inclusdo e de que modo,
4) Verificar como a tematica inclusdo se traduz nos cursos de formagao inicial de professores dos contextos
universitarios investigados a partir da percepgao de alunos egressos formados em 2009, 2014 e 2019, e dos
coordenadores de curso de 2009, 2014 e 2019."

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Na folha de informacdes da Plataforma Brasil encontramos a seguinte redagado sobre os riscos e beneficios:

“Riscos: Devido a4 pandemia do SARS-CoV-2, as interagdes copresenciais necessarias a realizagio de
entrevistas, geram riscos a salde. Por isso, a

entrevista que realizaremos, sera realizada por meio de plataformas virtuais. Sendo assim, este estudo
oferece riscos minimos para os participantes,

a exemplo de desconfortos relativos a alguma pergunta. O participantes podera também se sentir ansioso
por ter de lidar com seus proprios

sentimentos e comportamentos no ato da entrevista."

"Beneficios: Experiéncias de reflexdo acerca da tematica em estudo;-Possibilidade de intercAmbio entre as
instituicées envolvidas na investigagdo;-Construgdo de subsidios tedrico-conceituais sobre inclusdo no
ensino superior.”

No Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE), os riscos sdo descritos da seguinte forma:
“Devido a pandemia do SARS-CoV-2, as interagdes copresenciais necessarias a realizacdo de entrevistas,

geram riscos a saude. Por isso, a entrevista que realizaremos com vocé, sera realizada por meio de
plataformas virtuais. Sendo assim, este estudo oferece riscos minimos para os
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participantes, a exemplo de desconfortos relativos a alguma pergunta. Vocé pode também se sentir ansioso
por ter de lidar com seus proprios sentimentos e comportamentos no ato da entrevista. Entretanto, &
importante salientar que vocé estara participando de uma pesquisa simples, e que caso vocé sinta algum
desconforto ou descontentamento, vocé podera desistir do estudo, sem qualquer prejuizo.”

No RCLE, os beneficios sdo assim descritos:

"Os potenciais beneficios desta pesquisa se dardo direta e indiretamente. Diretamente, na medida em que
proporcionara aos participantes, a experiéncias de reflexdo acerca da tematica inclusdo. Indiretamente, os
beneficios serdo trazidos para a educacao brasileira e cabo-verdiana na medida em que seremos
produtores de novos subsidios tedricos acerca do tema em questdo, ampliando assim o conhecimento
cientifico em educagéo.”

Os riscos e beneficios descritos nos documentos apresentados, atendem aos requisitos éticos previstos nas
Resolugdes 466 e 510 do Conselho Nacional de Saide (CNS).

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

O projeto de pesquisa apresentado, atende aos requisitos éticos previstos nas Resolugbes 466 e 510 do
CNS.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

O RCLE apresentado esta organizado em forma de convite, apresenta os objetivos, justificativa de escolha
de participantes, dados da pesquisadora e do Comité de ética, destaca os riscos e beneficios, a guarda do
material, a devolutiva aos participantes, o sigilo, a liberdade de deixar o estudo a qualquer momento e
contém uma breve descri¢do sobre o CEP.

A pesquisadora foi cuidadosa ao apontar no RCLE que uma via do Registro de Consentimento sera enviada
de forma virtual.

“Ficou claro também que uma segunda via do presente termo que sera envia, da por correio ap6s o meu

aceite no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE) via Google Forms ou se, eu assim
desejar, sera enviada para o meu email uma copia digitalizada e assinada pela pesquisadora
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responsavel pelo estudo.”
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

O projeto esta aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 17/05/2020 Aceito
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TCLE/Termos de |Rcle_LeyseNascimento.docx 16/05/2020 |Leyse Monick Franga| Aceito
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EMENTAS DE DISCIPLINAS — CURSO DE PEDAGOGIA
(UNIFAP)

INTRODUCAO A PEDAGOGIA: A construcdo histérica da Pedagogia. Pedagogia e
pratica docente no Brasil. Origem e finalidades do curso de Pedagogia. O curso de
Pedagogia no Brasil e no Amapa. O curso de Pedagogia e a formacédo de professores na
LDB. O pedagogo e seus compromissos sociais, politicos e educacionais. O curso de

Pedagogia na UNIFAP: histdria, organizacéo e perfil do pedagogo.

HISTORIA GERAL DA EDUCACAO: Introducéo ao estudo da Histéria da Educacio
e sua relacdo com diferentes sociedades e culturas nos diversos periodos da Histéria da
Humanidade. A educacgdo nas sociedades primitivas. Educacdo na Antiglidade e na
construcdo do Humanismo Classico. A educac¢do na Idade Média. Educacdo nos tempos
modernos e sua articulacéo histdrico-social com o Renascimento. Movimentos Religiosos
do Século XVI e suas influéncias histéricas na educacdo. Realismo Pedagdgico.

Naturalismo Pedagdgico

HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA: A sociedade brasileira no Periodo
Colonial e a acdo pedagogica dos Jesuitas. A Reforma Pombalina e suas conseqiiéncias
no sistema colonial de ensino. A institucionalizacdo do ensino e a legislacdo educacional
do Império. Modificagbes no sistema educacional com a implantacdo da Republica, no
Brasil. As principais mudancas educacionais durante o governo de Getllio Vargas. A
Constituicdo de 1946 e seus reflexos no sistema educacional brasileiro. O Estado Militar

e educacdo brasileira. As perspectivas atuais da educagdo no sistema politico vigente.

FILOSOFIA DA EDUCACAO I: Filosofia e Filosofia da Educacdo. Pressupostos
filosoficos que fundamentam as concepcdes de educagdo. O homem e suas relagcBes com

0 Mundo. A praxis educativa contemporanea.

FILOSOFIA DA EDUCACAO II: A Filosofia da Educacdo e sua relacdo com a
educacao brasileira contemporanea. Educacdo libertadora enquanto projeto politico-
social. O pensamento pedagogico brasileiro. Antropologia filoséfica e educagéo.
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SOCIOLOGIA DA EDUCACAO I: Os conceitos e objetivos da Sociologia e da
educacdo. O fato social. As teorias sociologicas e tendéncias ideoldgicas na educagdo. A

educacéo na sociedade globalizada inserida no modelo neoliberal.

SOCIOLOGIA DA EDUCAGCAO II: A relacio dialética entre Escola, Estado e as
sociedades politica e civil. O papel dos intelectuais na educacdo e o processo de
proletarizacdo do magistério. As decisdes politicas do Estado capitalista e a educagédo
como politica social. O Estado e as relacdes entre saber e poder. A educacdo popular e a
educacdo ambiental na escola publica. O desenvolvimento sustentavel como paradigma

de politicas publicas.

ANTROPOLOGIA E EDUCACAO: A ciéncia antropoldgica: conceito, formacao,
desenvolvimento e objetivo de estudo. Aspectos antropoldgicos influentes na definicédo
de processos e projetos educativos. A contribuicdo dos choques culturais para a
(de)formacéo da identidade do povo brasileiro. O papel da educacdo no contexto sdcio-

cultural, geral e especifico, da sociedade brasileira.

PSICOLOGIA DA EDUCAGCAO I: A constituicio histérica da Psicologia enquanto
ciéncia e seu objeto de estudo. A Psicologia da Educacédo, seu objeto de estudo e suas
principais contribuicBes as ciéncias pedagodgicas. As teorias modernas da Psicologia e

suas implicagdes na educacgao.

PSICOLOGIA DA EDUCACAO Il: A Psicologia do desenvolvimento: conceito,
métodos e teorias. O processo de desenvolvimento biopsicossocial nas diferentes fases da

vida do individuo e os transtornos mentais.

PSICOLOGIA DA EDUCACAO IlI: Aspectos socio-culturais da Psicologia da
Aprendizagem: conceituacao, concepgdes psicoldgicas e suas implicacdes. Fatores que
influenciam e interferem no processo de aprendizagem. As inteligéncias multiplas ligadas

aos fatores de aprendizagem.

DIDATICA I: A evolucio histérica da Didatica. O processo interdisciplinar como
mecanismo de compreensdo do conhecimento. A dimensdo técnica, humana, politica e
ideoldgica subjacente a pratica pedagogica. A producdo e a transformacdo do

conhecimento na acao do professor.
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DIDATICA II: A Didatica como eixo articulador do processo de producdo do
conhecimento no cotidiano da escola e no espaco da sala. O planejamento nas dimensdes
técnica, humana, politica e ideoldgica. A didatica e a pesquisa no cenario escolar.

Desafios da formacao do educador no mundo contemporaneo.

EDUCACAO, CURRICULO E CULTURA: Etimologia e epistemologia do curriculo.
Histdria do curriculo. Teoria critica do curriculo. Curriculo e politica cultural. Curriculo
e disciplinas escolares. Curriculo e formacao de professores. A educacdo obrigatoria e a
diversidade cultural. Paradigmas curriculares. A praxis do curriculo. Organizacao

curricular disciplinar e néo disciplinar.

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL: A trajetéria historica do planejamento. As
reformas e atuais politicas educacionais envolvendo o processo de planejamento do
sistema educacional. O processo de planejamento em seus diferentes enfoques e sua
materializagdo em Planos, Programas e Projetos. A acdo do planejamento na organizagéo

escolar: do Projeto Pedagdgico ao Plano de Ensino.

AVALIACAO EDUCACIONAL: As diversas concepcdes tedricas e praticas da
avaliacdo em confronto com as exigéncias legais e a realidade educacional. Os
paradigmas norteadores da construcdo do pensamento da avaliacdo escolar. O transplante
da tradicdo avaliativa americana para o Brasil. Os estudos sobre avaliacdo no Brasil:
origem, trajetdrias e tendéncias atuais. Fundamento legal da avaliacdo. Testar, medir e
avaliar: conceitos e diferencas basicas. Funcéo social do exame e da avaliacdo. A prova
enquanto exame e enquanto avaliagdo. A avaliagdo da aprendizagem: funcoes,
instrumentos, parametros, métodos e técnicas. Anélise critica dos modelos de avaliagdo
de ensino e da aprendizagem escolar. Planejamento, elaboracdo e anélise de estratégias e

de instrumento de avaliacdo adequados a realidade educacional brasileira.

POLITICA E LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA: Politica e
Legislagdo: aspectos determinantes do sistema de ensino brasileiro. A estrutura
administrativa e normativa da educacdo contemporanea. Visdes macro - politicas da
educacdo no Brasil: as condicBes socio - historicas na elaboracdo das leis 4.024/61;
5.540/68; 5692/71; 7.044/82 e 9.394/96. Analise, compreensao e critica a nova LDB:
principais aspectos técnicos e sua aplicacdo. As politicas publicas para a educacgéo

contemporanea: o Plano Nacional de Educacdo; o financiamento e a avaliacdo da
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Educacdo Baésica; o projeto de inclusdo educacional e suas interfaces com as minorias

sociais; a reforma da Formacao de Professores no Brasil.

EDUCACAO E TRABALHO: Definicdo e relacio das categorias educacio e trabalho.
A centralidade do trabalho na constituigdo humana. Impactos da reestruturagdo produtiva
na formacdo do trabalhador. Formacé&o polivalente e formacéo politécnica. Funcdo social
da Escola na contemporaneidade. Hegemonia e contra-hegemonia dos espagos

educativos. Politicas publicas de Educacao Profissional no Brasil.

EDUCACAO E TECNOLOGIA: Comunicacio, tecnologia e educacdo. Os impactos
sociais, culturais e educacionais decorrentes das novas tecnologias. O uso da tecnologia
como recurso dos projetos de ensino e ferramenta da organizacéo do trabalho pedagdgico.

Educacao a distancia: principios educativos e tecnologicos.

LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS: O estudo de LIBRAS enquanto linguagem dos
surdos. O aspecto das organizacdes educacionais e culturais dos surdos. Analise reflexiva
de aspectos gramaticais da Lingua de Sinais brasileira. Diferentes marcas culturais dos
surdos. Diferentes etapas utilizadas pelo contador de estdrias para criangas surdas.
Exploracédo visual e espacial das diferentes narrativas, bem como da criacdo literaria

surda.

PESQUISA EM EDUCACAO I: A evolucio da pesquisa em educacio. Conhecimentos
introdutorios sobre os aspectos tedricos e praticos de investigacao cientifica aplicados a
Ciéncia da Educacdo. Ciéncia e conhecimento. Finalidade, tipologia e classificacdo da
pesquisa. Natureza e objetivos da pesquisa em educacdo. O paradigma da Ciéncia e da
pesquisa. A pesquisa e a crise dos paradigmas da Ciéncia. Tendéncias metodoldgicas da
Ciéncia Moderna. Significado da pesquisa para a pratica profissional cientifica em
educacdo, na dimenséo interdisciplinar. As abordagens quantitativas e qualitativas e seus
pressupostos do ponto de vista ontoldgico, epistemoldgico, axioldgico e metodoldgico. A

importancia da leitura para a pesquisa.

PESQUISA EM EDUCAGCAO II: Estudo da prética investigativa em educacio a partir
da elaboracdo de Projetos de Pesquisa. Execucdo da pesquisa. Elaboracdo do Relatorio
da Pesquisa: o ensaio monografico. Divulgacéo dos resultados da Pesquisa: planejamento
e execucao de Seminarios de Pesquisa; producdo de artigos cientificos. Estilo de redacéo

dos trabalhos académicos: normas para uma escrita técnica de qualidade. Diretrizes para



285

elaboracdo de trabalhos cientificos: regras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Técnica de levantamento e andalise de dados. Caracteristicas e estrutura de

trabalhos académicos.

SEMINARIO DE PESQUISA I, II, Il e 1V: Estudo e aprofundamento de problemas

de pesquisa em educacao.

EDUCACAO E LUDICIDADE: Discussdo da Educacdo Fisica na perspectiva da
formacdo e da pratica do profissional em Pedagogia. Analise contextualizada do
movimento humano e da cultura corporal numa perspectiva emancipatéria. Estudo e
vivéncia de pratica corporais nas suas diferentes manifestacdes e dimensdes. Dinamicas
de jogos e atividades ludicas como elemento de solidificacdo do processo ensino-

aprendizagem. O recreio dirigido como pratica pedagdgica e educativa.

LITERATURA INFANTO-JUVENIL: A Literatura infanto-juvenil: origem, evolucao
e caracteristicas. A Literatura infanto-juvenil brasileira: principais expoentes. O livro
didatico e a leitura para criancas. Multiplas formas de expressdo da literatura infanto-
juvenil: o conto de fadas, a poesia, a narrativa, as fabulas e o teatro. Experiéncias e
projetos de Literatura infanto-juvenil na educacédo infantil e nos anos iniciais do ensino

fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO NA EDUCACAO INFANTIL: Consideragdes
sobre a educacdo infantil abordando suas defini¢bes, objetivos e fungdo social.
Abordagens sobre a crianca pré-escolar em seus varios aspectos. Ambiente fisico e
psicolégico da Escola para o pré-escolar. Programa de educacdo pré-escolar e sua
interface com o Referencial Curricular Nacional para a educacao infantil. Elaboracdo de

planos de aula para a pré-escola. Atividades praticas na educacéo infantil.

TEORIA E PRATICA DA ALFABETIZACAO: Abordagens sobre o analfabetismo
no contexto da Educacéo Brasileira e 0s processos de alfabetizacdo e letramento. Métodos
de alfabetizacdo. Contribui¢cGes de pesquisadores interacionistas como Lev Vygotsky,
Jean Piaget, Emilia Ferreiro, Paulo Freire, Celso Antunes e outros. Niveis de evolucdo da

escrita (pré-silabico, silabico, silabico-alfabético e alfabético).
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TEORIA E PRATICA DO ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA: A pratica de
linguagem em sala de aula e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Géneros e
textos. O continuum entre fala, escrita e estudo de gramatica (processos de
retextualizacdo). Critérios para o0 estabelecimento de uma progressdo curricular.
Experiéncias e projetos de ensino da Lingua Portuguesa nos anos iniciais do ensino

fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO DE MATEMATICA: A génese e a historia da
Matematica. Concepg¢des de ensino da Matematica. O processo de construgdo do
pensamento matematico: o desenvolvimento do raciocinio légico. A construgdo do
conceito de nimero. A Matematica e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). A
Etnomatematica como principio pedagdgico. Proposi¢fes tedrico-metodologicas para o
ensino da Matematica nos anos iniciais do ensino fundamental. Jogos matematicos e sua
importancia para 0 processo ensino-aprendizagem. Experiéncias e projetos de ensino de

Matematica nos anos iniciais do ensino fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO DE HISTORIA: O objeto da Histéria. O ensino
de Histdria: o saber histérico e sua relacdo com o saber escolar. Estudo dos objetivos e
dos conteudos programaticos de Histdria nos anos iniciais do ensino fundamental e sua
interface com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Experiéncias e projetos de

ensino de Histéria nos anos iniciais do ensino fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO DE GEOGRAFIA: Conceito e objeto da ciéncia
geogréfica. Geografia e conhecimento. A Geografia e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN). Proposicdes tedrico-metodologicas no ensino de Geografia nos anos
iniciais do ensino fundamental voltados para: conceito de espaco, orientacdo, limite,
distancia, direcdo e escala como principios basicos da ciéncia geografica; estudo do meio
sob o prisma espago-temporal; no¢des basicas sobre o uso de mapas, graficos e maquetes
e sua importancia para o processo ensino-aprendizagem. Experiéncias e projetos de

ensino de Geografia nos anos iniciais do ensino fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO DE CIENCIAS: Fundamentos epistemoldgicos
das Ciéncias Naturais. Interacdo das ciéncias, tecnologia, ambiente e sociedade. As
Ciéncias e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Proposicdes teorico-

metodoldgicas no ensino de Ciéncias nos anos iniciais do ensino fundamental voltados
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para: fundamentos conceituais das Ciéncias Naturais; origem da vida; agua, ar e solo;
matéria; energia; interacdo de fatores bidticos e abioticos; acdes antropicas no ambiente
natural e cultural; biodiversidade e sustentabilidade socio-ecoldgica; a educagédo
ambiental como fator determinante para o equilibrio do Planeta. Experiéncias e projetos

de ensino de Ciéncias nos anos iniciais do ensino fundamental.

TEORIA E PRATICA DO ENSINO DE ARTES: Artes na educacio: pressupostos
tedricos. O objetivo do ensino de Artes na Escola. A importancia da aprendizagem de
Artes para o processo formativo da crianga. A Didatica e a pratica pedagdgica no ensino
de Artes: questdes tedrico-metodoldgicas.Experiéncias e projetos de ensino de Artes nos

anos iniciais do ensino fundamental.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: Aspectos socio-histéricos do atendimento
escolar a jovens e adultos, no Brasil. Politicas publicas de EJA. Concepcles socio-
educativas de EJA: distintos paradigmas. O conceito Freireano de alfabetizacdo de
adultos e a educacdo popular. Formacao inicial e continuada do educador da EJA. O papel
do educador na EJA. Alfabetizacdo e letramento de jovens e adultos. A especificidade

tedrico-metodologica da EJA. Movimentos Sociais e EJA.

EDUCACAO E RELACOES ETNICO-RACIAIS: Os povos indigenas e afro-
descendentes e sua relagdo com a sociedade nacional. Visdo estereotipada acerca dos
povos indigena e afro-descendente na sociedade. Movimentos indigenas e afro-
descendentes e direitos conquistados. Educacdo escolar indigena e Afro-descendente.
Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena e Afro-descendente. Acdo pedagogica

do educador e as diferencas socio-culturais e lingdisticas.

EDUCACAO INCLUSIVA PARA A PNEE: Introducdo a educagdo inclusiva:
histdrico, conceitos e terminologias. Contribuicdes tedricas ao debate sobre o fendmeno
da deficiéncia: concepcdes histdrica, psicoldgica, filoséfica e sociologica. Processos de

identificacdo dos sujeitos da educacdo inclusiva.

EDUCACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS: Movimentos histéricos de trabalhadores.
As atuais transformacdes no mundo do trabalho e suas implicacdes para as organizacfes
dos trabalhadores. Os conflitos de classe e os movimentos sociais atuais. A educacédo

formal e informal no contexto dos movimentos sociais.
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ORGANIZACAO E GESTAO DO TRABALHO PEDAGOGICO I: Fundamentos e
concepcdes da organizacgdo e gestdo do trabalho pedagogico. A unidade, a pluralidade e
a autonomia no processo de construcdo e operacionalizacdo do trabalho pedagdgico. A
pedagogia da autonomia: aprender a decidir através de préatica de decisdo. O trabalho
pedagogico compartilhado: a relacdo da equipe técnica com os demais envolvidos no
contexto escolar e o processo de gestdo. O Plano Estratégico de A¢do como balizador da

execucdo do Projeto Pedagdgico da escola.

ORGANIZACAO E GESTAO DO TRABALHO PEDAGOGICO II: Organizacéo e
Gestdo e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico e sua interface com o planejamento, o
curriculo, a formacéo continuada e a avaliacdo escolar e demais aspectos que envolvem

a dinamica do espaco educacional.

PRATICAPEDAGOGICA I, 11, 111, 1V V, VI e VII: Articulacio entre as bases tedricas
do processo formativo e a realidade educacional amapaense, através de
um continuum entre teoria e pratica, materializado em projeto disciplinar, interdisciplinar
ou transdisciplinar, voltado para o conhecimento dos diferentes cenarios e atos do
processo educacional, bem como para a busca dos significados da agdo pedagogica, seja

ela docente ou técnica.

ESTAGIO SUPERVISIONADO 1 e 11: Ato concreto da docéncia compartilhada entre
o0 aluno estagiario e um profissional ja reconhecido no ambiente institucional escolar.
Efetivacdo da transposicédo didatica do conhecimento sobre ensino e aprendizagem para
a situacao real do processo educativo, na educagdo infantil, nos anos iniciais do ensino
fundamental e na EJA, através de projetos de ensino e em consonancia a realidade da
Escola e da comunidade, tendo como ndcleos integradores os conteldos e as

metodologias especificos de cada area do saber.

ESTAGIO SUPERVISIONADO I11: Desenvolvimento de estagio profissional junto a
espacos escolares e ndo escolares, direcionado a compreensdo do trabalho pedagogico.
Articulagdo dos fundamentos teorico-praticos do Trabalho Pedagdgico com base em

proposta interdisciplinar a ser desenvolvida no campo de estagio.

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO I e II: Trabalho académico elaborado &
luz do principio cientifico e educativo, sustentado em processo de investigacdo sobre

determinada realidade, questdo ou problematica detectada pelo aluno no decorrer de seu
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processo formativo, solidificado nos diferentes momentos da Pratica Pedagdgica, Estagio

Curricular Supervisionado e Seminarios de Pesquisa.

ATIVIDADES COMPLEMENTARES: Participacdo em eventos cientificos e artistico-
culturais, projetos de pesquisa e extensdo, monitoria. Realizagdo de estudos
independentes e acBes de carater social, voltados para a atualizacdo, revitalizagdo e
compartilhamento do saber cientifico-profissional (re)estruturado durante o percurso

académico.

EMENTAS DE DISCIPLINAS — CURSO CIENCIAS DA EDUCACAO
(Uni-CV)

INTRODUCAO AS CIENCIAS DA EDUCACAO: Compreender a importancia das
Ciéncias da Educacdo para o desenvolvimento da Educacdo; Explicar os paradigmas e as
concepcdes educativas mais actuais. Contetdo e significado do conceito Educacgdo; A
emergéncia das Ciéncias da Educacdo como conhecimento cientifico; Explicar os
paradigmas e as concepcdes educativas mais actuais. O papel e os desafios as Ciéncias da
Educacdo na actualidade.

HISTORIA E FILOSOFIA DA EDUCACAO: Compreender a educa¢do como
fendomeno social no seu condicionamento historicofilosofico; Conhecer a evolucédo da
Educacdo em Cabo Verde; O objeto de estudo da Historia da educacdo; A evolucdo
historica e filosofica da educacdo da Comunidade Primitiva a contemporaneidade; A
educacéo dos sistemas coloniais e evolucdo da Educacdo em Cabo Verde.

LEITURA E PRODUCAO DE TEXTOS: Visando a consecucdo do nivel B2 —
utilizador Independente - do Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas no
dominio da leitura e da producdo escrita gerais, esta disciplina tem como finalidade
ampliar e aprofundar as habilidades de leitura e de producdo de texto, mediante
actividades de compreensao e de interpretacdo e producéo escrita, envolvendo textos do
interesse académico dos alunos. Assim, sdo seus objectivos especificos: Desenvolver as
habilidades de compreensdo e interpretacdo de diferentes tipos de texto, colocando a
gramatica ao servico da compreensdo; Apropriacdo dos conhecimentos linguisticos e
procedimentos necessarios a planificacdo, textualizacdo e revisdo de diferentes tipos de
texto, colocando a gramética ao servico da resolucdo de problemas textuais; Desenvolver
0 conhecimento linguistico e textual necessarios para uma compreensao de leitura e

producgdo textuais bem sucedidas; Ampliar o vocabulario e desenvolver técnicas para
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continuar a sua expansdo com autonomia; Desenvolver a capacidade de auto-avaliagdo
da producéo textual.

POLITICAS EDUCATIVAS: Compreender diferentes perspetivas sobre as politicas
publicas, as politicas sociais e as politicas educativas; Avaliar a evolucdo das politicas
educativas em Cabo Verde. Compreensdo e extensdo do conceito Politica (Estado,
regulacdo, governanca, sociedade civil, terceiro setor, globalizag®es...); A reforma do
Estado: repercussfes nas escolas e nos atores educativos; Governagdo, democratizacgao;
As Politicas Educativas em Cabo Verde, no periodo colonial e no pds independéncia.
Estadonacdo e identidade nacional; Estado, politicas publicas e Educacdo; O debate
publico/privado na Educacao;

INTRODUCAO A UTILIZACAO DE COMPUTADOR: Capacitar os estudantes com
conhecimentos e competéncias acerca das aplicacGes e funcionalidades do computador
Especificamente: Conhecer os principios basicos de usabilidade do computador e do
sistema informatico; Compreender as aplicacdes e funcionalidades do computador e do
sistema informatico;

-Tema 1 | O computador Historial e Funcionalidades ao longo dos tempos;

-Tema 2 | Componentes do computador e do sistema informatico;

-Tema 3 | Sistema Operativo da Microsoft Windows;

-Tema 4 | Definicdo de Redes de Computador;

-Tema 5 | Internet e suas aplicacdes;

-Tema 6 | Ferramentas e Softwares Educacionais

PSICOLOGIA DA EDUCACAO: Conhecer as caracteristicas das diferentes etapas do
desenvolvimento humano, especialmente, do periodo da adolescéncia. Aplicar os
principios psicopedagogicos das teorias da aprendizagem e da motivagdo no processo
educativo. Desenvolver competéncias comunicacionais para a interacgdo com os futuros
alunos e com as suas familias. O desenvolvimento humano: Fatores do desenvolvimento,
diferentes concecdes psicologicas do desenvolvimento e desenvolvimento no periodo da
adolescéncia. Teorias da aprendizagem: abordagens comportamentais, cognitivas,
sociocognitivas e humanistas. Motivacao e aprendizagem. As abordagens cognitivas da
motivacdo: implicagbes para a educacdo. Relacdo educativa. Gestdo das relagdes e
autoridade do professor. Percegdes e representacdes da relacdo educativa e sua influéncia
no rendimento escolar e no autoconceito do aluno. Indisciplina, bullying, violéncia
escolar, absentismo e abandono escolar. Estratégias de prevencdo e resolugédo. A relacédo

entre a escola e a familia.
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SOCIOLOGIA DA EDUCACAO: O contexto do surgimento da Sociologia e 0s
métodos socioldgicos de: Auguste Comte, Emile Durkheim, Karl Marx e Max Weber.
Abordagens cléassica do sistema educativo: E. Durkheim e a teoria funcionalista -
interpretar as relacdes entre educagdo e demais instancias da vida social. Karl Marx: a
relacdo entre a estrutura social e o sistema educativo na era industrial. A sociologia da
educacdo na primeira metade do século XX: os estudos sobre o sistema educativo apds a
Segunda Grande Guerra: Abordagem estrutural — funcionalista da relacdo entre o sistema
educativo econémico e politico dos anos 50. A influéncia do marxismo na anélise do
sistema educativo; A “critica radical” dos anos 70 — educagéo e reproducdo social; A
influéncia Weberiana : o Neo- individualismo — a teoria da acdo racional. A fase mais
recente — As abordagens de fendmenos microssociais: o0 interaccionismo simbolico,
fenomenologia e a etnometodologia.

EDUCACAO, GENERO E IDENTIDADES: Compreender 0s processos a constituicao
da identidade humana; Conceito e Identidades de género. Género e socializacao na familia
e na escola Compreender a importancia da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres; Desconstruir mitos e preconceitos em relacdo a educacdo e ao género.
Incorporar a perspectiva de género na analise das questdes de educacdo. Processos da
constituicdo das identidades de género; Perspectiva historica das relacfes de género;
Evolucdo das constelacdes familiares e o desenvolvimento da igualdade e equidade do
género; Evolucéo das relacdes de género em Cabo Verde. Diversas formas de violéncia
baseada no género (VBG).Enquadramento das questBes de género no ambito da
educacéo.

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO EM EDUCACAO: Construir e
desenvolver, com os estudantes, conhecimentos cientificos consistentes sobre os
fundamentos tedrico-préaticos para a elaboragdo e execucdo de projetos de investigacao
em Educacdo. Especificamente, permite compreender e analisar os diversos pressupostos
epistemoldgicos e tedrico-metodoldgicos subjacentes as diversas teorias do
conhecimento: paradigma pds-positivista; paradigma interpretativo/construtivista;
perspectiva critica; Compreender a atividade investigativa como meio privilegiado de
producdo de conhecimentos; Conhecer o objeto, as metodologias e os limites da
investigacdo em Educacao.

ETICA E DEONTOLOGIA EM EDUCAGCAO: Explicar o papel dos contetidos
cognitivos e atitudinais da disciplina para a formacéo e pratica do Supervisor; Avaliar a

situacdo profissional dos educadores em geral na perspectiva de uma deontologia para a
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classe docente; Significado e abrangéncia dos conceitos ética e deontologia;-O Estatuto
de “profissional” e do profissional das ciéncias da educacdo e do professor;
Profissionalidade na educacéo organizada em Cabo Verde.

SEMINARIOS DE INTEGRAGCAOQO: Construir explicacdes sobre a educacio, real ou
virtual, integrando conceitos e teorias das unidades curriculares estudadas no primeiro
ano;

EDUCACAO E FORMAGCAO DE ADULTOS:

-Compreender os fundamentos da Educacdo e Formacéo de Jovens e Adultos; -Conhecer
a Educacdo de Jovens e Adultos; O imperativo da Educacdo e Formacgdo de Jovens e
Adultos; O significado e as préaticas Educacao e Formacao de Jovens e Adultos; Educacdo
de Jovens e Adultos em Cabo Verde.

TEORIA E DESENVOLVIMENTO CURRICULAR: Permite ao estudante a
compreensdo do termo Curriculum mediante a analise das varias definigdes, nos seus
contextos temporais e nos seus significados como expressédo da realidade multifacetada e
interpretacdo da educacdo enquanto planificacao e realiza¢cdo. Num segundo momento o
estudante ¢ levado a conhecer a elaboracdo do curriculum a partir da avaliacdo dos
elementos estruturantes de um programa para chegar ao papel do professor na elaboracgéo
e na concretizacdo do curriculum evidenciado a partir de exemplos de diversas realidades
e da caboverdiana.

ADMINISTRACAO EDUCACIONAL E ESCOLAR: Parte da caracterizacio de
diferentes modelos da Administracdo de sistemas educativos, tendo em conta os niveis e
as funcdes para ser aplicado na analise da Administragédo do sistema educativo cabo-
verdiano, o sistema educativo, os modelos de administracdo e as reformas educativas,
para terminar na especificacdo dos principios, funcdes da Administracdo das escolas
cabo-verdianas .

TEORIAS E PRATICAS DE AVALIACAO: Leva o estudante a compreender os
paradigmas, teorias e praticas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem, como base para
a construcdo e andlise critica de dispositivos de avaliagcdo, como base para a avaliacdo da
Legislacdo e das praticas, formas e instrumentos de avaliacéo nas escolas em Cabo Verde.
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA: Compreende a problematica dos direitos
humanos e da cidadania no actual contexto internacional e nacional a partir da avaliagcdo
da sua evolucdo pelo conhecimento do seu historial e das formas de expressao e conteddos

na actualidade bem assim os problemas para a educacdo para a Paz, a Cidadania e dos e
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nos Direitos Humanos, nos paises do Norte e do Sul, terminando na funcionalidade dos
Orgaos internacionais e nacionais de proteccdo dos Direitos Humanos.

CONCECAO E GESTAO DE PROJETOS EM EDUCACAO: Parte da caracterizacio
dos diversos tipos de projectos como a forma mais utilizada actualmente para a
concretizagdo de politicas de educacdo/formacdo e no desenvolvimento de
instituicbes/organizacbes educativas e formativas, para chegar ao reconhecimento da
necessidade de diferentes etapas na concep¢éo, na gestao e na avaliacdo a partir da analise
de um projecto concreto. Termina com a elaboracdo de um projecto acompanhada dos
debates e da avaliagdo nas diferentes fases da sua construcao.

LINGUA ESTRANGEIRA | (FR OU ING): Capacita 0 estudante na aquisicdo da
fluéncia linguistica, correcdo ortografica e conhecimento vocabular apropriados a area da
sua especialidade, de acordo com o nivel A2.2. mediante a leitura de textos escritos
numa linguagem corrente, a compreensdo de textos orais e escritos em linguagem
quotidiana e desenvolve-lhe as competéncias comunicais para conversar de maneira
informal , bem assim a capacidade para a escrita de texto simples e curto sobre um tema
geral.

MULTICULTURALIDADE E EDUCACAO INCLUSIVA: A partir da compreenséo
da origem do multiculturalismo, da multiculturalidade e interculturalismo e
interculturalidade, com base na situacdo existente na educacdo nos Estados Unidos, no
Brasil, no Canadéa e na Europa permite ao estudante o desenvolvimento de competéncias
pessoais, relacionais e especificas para uma educacdo inclusiva, em contextos formais e
informais, dos diferentes tipos de minorias, excluidas em maior ou menor medida da, ou
pela, educacao.

ANALISE DE SITUACOES EDUCATIVAS: Capacita 0 estudante para a concecao
fundamentada de estratégias de observacao a analise de situacdes educativas observadas
pelo proprio, a partir da aplicagdo de principios, técnicas e instrumentos de observacao
no contexto educativo.

ESTATISTICA DESCRITIVA: Desenvolve no estudante a capacidade para a
utilizacdo da estatistica na analise de fendmenos educativos mediante o conhecimento e
a aplicacdo de conceitos tais como a Amostra: definicdo de populacdo e amostra,
problemas associados a aquisicdo dados; a Descri¢do e o tratamento de dados de uma
observacao; as Principais medidas de localizacdo e dispersdo: média, frequéncias, desvio
padrdo; e a Estatistica inferencial: regressdo e correlacdo linear e simples, nimero de

indices e séries cronologicas.
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FORMACAO DE FORMADORES: Levar o0 estudante a fazer caracterizacio de
diferentes modalidades e praticas de formacgédo de formadores, nas suas possibilidades e
limites, nomeadamente em relacdo a formacdo de professores e capacita-o0 para a
concecao da formagdo, tendo em conta a area do formando, para a reflexdo do formador
apos a formagdo, experienciando a situacdo mediante a pratica, em ambiente criado ou
em situacdo real de formacao.

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS: Analisar a problematica da inclusao
de sujeitos com necessidades educativas especiais (NEE); Desenvolver competéncias
pessoais, relacionais e especificas para o trabalho com sujeitos com NEE e suas familias.
Conceito e correntes e tipos de Necessidades Educativas Especiais; Movimento e
estratégias para a inclusao; O envolvimento parental na educacéo da crianca com NEE.
EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: Parte das teorias sobre
crescimento econémico e desenvolvimento enquadradas nas situacdes ao longo do sec.
XX, bem como das exigéncias e caracteristicas do desenvolvimento sustentavel no Norte
e no Sul, para levar o estudante a compreender a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento, bem como ser capaz de explicar o papel da educacdo para a
sustentabilidade do desenvolvimento.

LINGUA ESTRANGEIRA 11 (FR OU ING): Capacita o estudante nas competéncias
comunicativas em diferentes quadros da sua area profisional de acordo com o nivel B1.1.
de modo a promoc¢do da compreensdo eficiente de textos orais e escritos quer de
informacédo geral, quer dos dominios técnico-cientificos pertinentes utilizando a leitura
fluida e compreensiva de textos cientificos de especialidade, de textos orais e escritos
sobre temas gerais bem assim nas competéncias comunicais para conversar de maneira
formal e a escrita de ensaios, resumos ou relatérios de especialidade, da ordem de 250 a
300 palavras.

A)5° SEMESTRE — PERCURSO | : EDUCAQAO SOCIAL

METODOS E ESTRATEGIAS EM EDUCACAO SOCIAL: Questdes gerais e
epistemoldgicas sobre a investigacdo em Educacao social. Os paradigmas de investigacao
em Educacdo social; A classificacdo e a natureza dos métodos de investigacdo em
Educacdo social; Etapas de investigagédo social, os procedimentos de rutura, construcéo e
verificacdo; Técnicas de estruturacdo e redacao do trabalho de investigacdo social; Pratica
de investigacdo em Educacdo social.

ANTROPOLOGIA SOCIAL E CULTURAL: Principios metodologicos e
epistemoldgicos centrais da antropologia. Ramos da Antropologia e seus ramos; Analise
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do discurso e pensamento antropologico e reflexdo sobre a relacdo entre Eu e o Outro e
campo epistemoldgico da Antropologia Social e Cultural; Conhecimento e a reflexdo
critica sobre as categorias analiticas basicas da Antropologia Social e Cultural; As
principais correntes teéricometodoldgicas da Antropologia Social e Cultural.
SOCIOLOGIA DA INTERVENCAO COMUNITARIA: Desenvolvimento de
projetos comunitarios, nomeadamente ao nivel de bibliotecas e museus;

Anélise e processo de intervencgdo social em comunidades; As alteraces do ambiente de
intervencao social; Desenvolvimento Comunitario (DC), implicando um enquadramento
geral; Antropologia do DC; Sociologia de Intervencdo para o DC baseadas em
Metodologia da intervencdo comunitaria; Identificacdo clara de campos especificos do
DC.

INTERVENQAO SOCIOEDUCATIVA COM ADULTOS E PESSOAS
SENIORES: A disciplina de ISAPA pressupde que os/as estudantes ja estdo
familiarizados com os conceitos de Andragogia, e Aprendizagem ao Longo da Vida, bem
como de Aprendizagens formal, ndo formal e informal. Visa sobretudo criar capacidade
critica e sensibilidade enquanto futuros(as) educadores(as) sociais para a apoiar a
construcdo de projectos de vida onde processos educativos estdo sempre presentes
(conceito de educacdo permanente); Fornecer quadros teoricos de referéncia para o
trabalho com adultos e pessoas seniores. Preparar os profissionais para planearem,
realizarem e avaliarem processos educativos. Construir competéncias na area da
pedagogia social, para que possam conceber, desenvolver e implementar projectos de
intervencdo Dentre os conteudos que serdo versados, destacam-se:

1.A educacéo de adultos e aprendizagem ao longo da vida;

2.Teorias e modelos do envelhecimento bem-sucedido;

3.Mediadores na Aprendizagem de Adultos;

3.0 pensamento de Paulo Freire e a educagéo de adultos;

4.Projeto de vida, envelhecimento (normal e patoldgico) e bem-estar;
5.Institucionalizacédo do idoso.

Assume também papel importante nesta UC o comportamento reflexivo, o dominio de
técnicas de recolha de informacdo (observacgdo, elaboracdo de notas, fichas, analise e
sintese de textos, busca de bibliografia adequada, etc.), o intercdmbio permanente das
experiéncias vividas com a turma e a reflexdo sobre a intervencdo em contextos reais.
TEORIA E PRATICA DE PROJECTO DE ANIMACAO SOCIOCULTURAL: A

animacao comporta varias modalidades que tém vindo a adquirir muita importancia nas
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sociedades actuais. Esta unidade curricular tem por objectivo geral proporcionar aos/as
estudantes conceitos e referéncias sobre a emergéncia e circunstancias historicas da
animacdo sociocultural, a diversidade das teorias, praticas e contextos de actuacao.
Igualmente permitiré dar-lhes a conhecer a complexidade de que é constituida a realidade
que os/as espera no desempenho da sua actividade profissional. Sera orientada para
promover a construcao de projectos de Animacao Sociocultural nas vertentes sociais,
culturais e educativas e a vivéncia de situacdes concretas. Pretende-se que construam
conhecimentos e competéncias para, no futuro, assumirem o seu papel de animador/a que
pode operar transformacgdes sociais com recursos a técnicas e projectos de animacao
sociocultural.

METODOLOGIA DE INTERVENCAO COMUNITARIA: A unidade curricular
MIC constitui-se como um espaco de discussdo tedrico-pratica e de reflexdo das
dindmicas de intervencdo comunitaria e de desenvolvimento local. Esta unidade, pelo seu
objecto implica estar referenciada aos contextos de acc¢éo e de intervencao profissional
dos licenciados em Ciéncias da Educacdo e deve estimular a interdisciplinaridade com
recurso a metodologias de investigacdo aplicada. Pretendese que contribua para a
discussdo das accOes e tensdes entre estruturas, instituicdes, actores sociais; para se
conhecer a intervencao/animacao comunitaria a partir de diversas fontes e formas de
accao, bem como de projectos sociocomunitarios que configuram o desenvolvimento
social e ttm em si diversas formas e concepcdes de trabalho educativo.

Dentre os conteidos que serdo versados, destacam-se:

-Compreender Desenvolver competéncias praticas/operativas e capacidades de
observacdo e analise das praticas sociais;

-Problematizar o conceito de “comunidade” no contexto social e politico; - Compreender
as relacGes entre diferentes formas de legitimidade da intervencdo comunitaria na
perspectiva dos seus fundamentos filoséfico-politicos;

-Apreender a intervencdo comunitaria e o desenvolvimento local como processos de
mudanca submetidos a diversas dinamicas;

-Desenvolver competéncias praticas/operativas e capacidades de observacao e analise das
praticas sociais;

6° SEMESTRE - ES

PSICOLOGIA SOCIAL E DAS RELACOES INTERPESSOAIS: A disciplina de
PSRI visa avaliar os principais sistemas e modelos tedricos da Psicologia Social;

relacionar os conceitos da Psicologia Social com a pratica profissional e a vivéncia
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quotidiana; compreender a importancia da comunicacao, das representacfes sociais, dos
processos de grupo nas relacGes sociais. Conhecer comportamentos desviantes.

Dentre os principais conteudos, destacam-se:

1.0 campo da Psicologia Social;

2.A comunicacéo e o relacionamento interpessoal, relagdes interpessoais e conflito.

Os comportamentos normais e comportamentos desviantes;  grupos
discriminados, marginalizados e excluidos.

EDUCACAO PARA O EMPREENDEDORISMO : A disciplina de EES propde
constituir-se como um espaco dindmico para apresentacdo e discussdo dos principais
aspetos das diversas abordagens ao Empreendedorismo e a Criatividade, destacando suas
principais tendéncias, e proporcionar a constru¢cdo de conhecimentos béasicos que
estimulem atitudes empreendedoras e iniciativas ligadas ao empreendedorismo social.
Pretende-se que os/as estudantes vivenciem 0s aspectos praticos da educacdo
empreendedora em contextos escolares, nas comunidades ou com projetos pessoais .
Dentre os principais conteidos a serem tratados, destacam-se:

1.Conceitos basicos sobre empreendedorismo;

2.1dentificacdo de atitudes e comportamentos empreendedores;

3.Desafios educativos e sociais e respostas criativas e inovadoras;

4.Empreendedorismo social,

5.Pedagogia empreendedora, a abordagem comportamental;

6.Enquadramento das questdes de empreendedorismo no sistema educativo
caboverdiano;

7.Estratégias e Praticas para desenvolvimento de competéncias empreendedoras.
EDUCACAO E CIDADANIA — ESTUDO DE CASO: EC — EC constitui-se como
espaco de construcdo de conhecimentos tedrico-praticos que visam refletir e alisar
problemas reais e recriados na sociedade e nas escolas. Serdo abordados, de forma
sistémica, dentre outros, os seguintes conteldos:

Cidadania e Direitos Humanos em Cabo Verde;

Quotidiano juvenil: aprendizagem na escola e na comunidade;

Modos de organizacao e interac¢ao no quotidiano;

Cidadania activa e Educagéo;

EDUCACAO EM CONTEXTOS COMUNITARIOS E MULTICULTURAIS: A
disciplina de Educacdo em Contextos Comunitarios e Multiculturais é concebida de

forma a constituir-se como espaco de debate e problematizacdo de imagens e praticas que
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proporcionem conhecimento, compreensao e aperfeicoamento no dominio da emergéncia
e desenvolvimento do multiculturalismo e multiculturalidade nas comunidades; dos
conceitos e das abordagens educacionais multiculturais, bem como o desenvolvimento da
capacidade de analise critica de textos relacionados a area da educacdo multicultural, da
diversidade social e cultural presentes em Cabo Verde, da compreensao tedrico-pratica
dos processos da constituicdo da identidade individual e coletiva, com énfase nos
principios e contetdos da educacao multicultural. Dentre os principais contetdos a tratar,
destacam-se:

1.Cultura e Multiculturalidade

2.Conteudos e problematicas da Educacdo Multicultural para compreender a
heterogeneidade da interac¢do social e cultural,

3.Conhecer os processos formais e informais de ensino/ aprendizagem em diferentes
contextos de diversidade sociocultural.

DIREITO E LEGISLACAO SOCIAL: Pretende-se ensinar a introducéo ao Direito, e
a sua interpretacdo e os seus desdobramentos, e um estudo aprofundado sobre a
Legislacdo Social e 0 seu impacto num Estado moderno e multifacetado. Nogdes basicas
do Direito e Direito associativo;

Origem e finalidade do Direito; Ramos do Direito; Direito objetivo e Direito Subjetivo;
Direito positivo e o Direito natural; A hierarquia das fontes e das regras; a determinagéo
aplicacdo das regras: interpretacédo; Integracdo de lacunas; aplicacdo da lei no tempo e no
espaco; Aspetos gerais do Direito Constitucional; A Teoria Geral do Estado (Sintese);
Conceitos elementares do Direito Associativo; O Regime Juridico das Associagdes,
fundacdes, cooperativas (pessoas coletivas em geral.

7° SEMESTRE

ESTRATEGIAS DE INTERVENQAO SOCIOEDUCATIVA EM CONTEXTO DE
RISCO: A disciplina de EISCR versa analisar situag0es de vida das populagdes em risco
e sensibilizar para a sua compreensdo, em especial para o facto serem com frequéncia
alvo de estigmatizacdo e/ou excluséo social. Pretende-se que as aprendizagens sejam um
contributo para evitar esses processos excludentes e estereotipados, e para um intervencao
integradora desses grupos. Irdo analisar dos fatores de risco (pobreza, privagdo do afecto,
migracOes, violéncia, droga e alcoolismo, desemprego, deficiéncia, etc.) e das suas
possiveis consequéncias em termos dos varios dominios de desenvolvimento humano.
Oslas estudantes serdo conduzidos/as a desconstruir as representacGes sociais que

emergem sempre que se usa a designacgéo de grupo de risco, propondo outros significados
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contidos na literatura e na propria experiéncia de vida de cada um/uma e ainda analisar a
forma como certos individuos ou grupos conseguem ultrapassar situacfes dificeis,
demonstrando resiliéncia.

SOCIEDADE, FAMILIA E EDUCACAO : A disciplina de Sociedade, Familia e
Educacdo é concebida de forma a constituir-se como espaco de debate e problematizacdo
de imagens e praticas que proporcionem conhecimento, compreensdo e aperfeicoamento
no dominio do desenvolvimento dos processos da relacdo tridimensional Sociedade -
Familia - Educac&o; dos conceitos e das abordagens educacionais relacionadas com as
transformacGes sociais e as funcdes da educagdo (formal, ndo formal e informal) nesse
processo, bem como o desenvolvimento da capacidade de analise critica de textos
relacionados a essa tematica, da compreensao tedrico-pratica dos papeis de todos 0s
intervenientes nesse processo de transformacao social: Estado, escola, familia, sociedade
civil.

INTERVENCAO SOCIOCOMUNITARIA — ESTUDO DE CASO : A disciplina
constitui-se como arena de debates e analises de problemas reais e recriados nas
comunidades e nas instituicdes educativas e/ou servigos sociais. Permitird sobretudo
problematizar correctamente os conceitos de educacdo, metodologia e intervengéo social.
Pretende-se que os/as estudantes possam desenvolver competéncias para uma acgao
socio-educativa adequada; conhecer e compreender os processos de accdo social
adequada a diferentes grupos e contextos de intervencdo; conhecer a metodologia de
estudo de caso ao nivel da intervencdo social; revelar competéncias para o trabalho
autonomo e em grupo. Serdo abordados casos praticos para que possam: Definir e
problematizar conceitos e metodologia de: intervencdo educativa; educagdo social,
pedagogia social, relacdo social. Analisar a accdo da/o Educador/a Social; Conhecimento,
principios, valores e normas da ac¢ao social;

TIC EM EDUCACAO SOCIAL: A disciplina de TIC-ES constitui-se como um espaco
de interaccéo entre os/as estudantes e com o mundo, por meio de sistemas de informagéo
informatizadas e visa distinguir modelos e processos basicos nos sistemas de informacao
e desenvolver a capacidade de comunicar com recurso as tecnologias. Pretende-se que
possam conhecer as implicagdes sociais do uso do computador, as potencialidades e
riscos deste recurso. Dentre os principais conteldos a tratar, destacam-se:

1.Conceito de sistema de informacao;

2.Principais modelos de informacéo nas escolas, instituicfes sociais e na administracao

central;



300

Demonstracéo de utilizagGes do computador

GESTAO DE ORGANIZACOES SOCIOEDUCATIVAS: Conceitos e probleméticas
relativas a atividade das organizacOes socioeducativas; A visdo geral sobre as
organizagOes socioeducativas; A gestdo de instituigdes relacionadas com a intervencao
social e a cultura no contexto das sociedades atuais; Identificacdo do caminho necessario
para concretizar a ideia de negdcio no ambito da cultura; Os principais conceitos e teorias
no quadro das fungdes do processo de gestdo a saber: planeamento, organizacéo, direcao
e controle através dos recursos necessarios a atividade empresarial.

82 SEMESTRE — ES

TRABALHO DE FIM DO CURSO: TFC é um trabalho académico que visa
desenvolver a habilidade de concecdo, elaboracéo e execucdo de projeto de investigacéo,
bem como a organizacdo e a realizacdo da defesa publica do relatério/monografia da
investigacéo realizada.

O TFC compreende:

1.Concecado e elaboracéo de projeto de intervencdo comunitaria;

2.Préticas de investigacao;

Elaboracdo e defesa do relatorio da investigagéo.

B)5° SEMESTRE - PERCURSO Il — TECNOLOGIAS NA EDUCACAO -TE
(ENSINO)

REDES DE COMPUTADORES: Pretende-se que os alunos adquiram formacao basica
no dominio das Redes de Comunica¢do de Dados, dominando os principios e conceitos
arquitetonicos essenciais e conhecendo as tecnologias e solugdes mais usadas e as
principais normas em vigor em LANs (Local Area Networks) e WANs (Wide Area
Networks). Pretende-se ainda que sejam capazes de analisar e avaliar o desempenho de

Varios tipos de sistemas e redes de comunicag&o.

INTRODUCAO A INFORMATICA I: Esta UC visa proporcionar aos estudantes 0s
conhecimentos basicos do computador, a nivel da sua evolucao, historial, relembrando a
importancia e a utilizacdo da Informética. Abordar-se-4 ainda as geragbes dos
computadores, estrutura e funcionamento de um sistema informatico, unidade central de
processamento - cpu memorias ou dispositivos de armazenamento, a placa principal ou

motherboard, dispositivos periféricos, tipos genéricos de sistemas informaticos, sistemas



301

monoposto, mutltiposto e redes de computadores, classificagdo dos computadores por
categoria, aspetos basicos do funcionamento de um computador.

TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO NA EDUCAGAO I: Conhecer os fundamentos
das TIC;

*Reconhecer a utilidade da informatica no contexto educativo.

«Compreender a importancia das tecnologias educativas para a educagéo, designadamente
na construcdo de um modelo interativo para a dinamizagdo dos processos de ensino e de
aprendizagem;

*Conhecer as multiplas iniciativas educativas que tém dinamizado a educag¢ao no pais
(Programa Mundu Novu, Casa da Ciéncia, Museu da Educacéo, etc.) e no mundo,
garantindo ao estudante um conhecimento mais aprofundado das tecnologias educativas;
*Analisar aplicagdes e softwares educativos que podem apoiar na dinamizagao das aulas

do(a) docente.

GESTAO E INTEGRACAO CURRICULAR DAS TIC:

*Reconhecer o projeto curricular da escola;

eIdentificar os diferentes tipos de curriculo;

*Compreender a dimensdo e a delimitagdo da autonomia; do centro escolar como
dispositivo do curriculo oficial;

*Refletir sobre os desafios (percursos) da integracdo das TIC nas diferentes areas
disciplinares

*Conhecer as metas TIC para os diferentes ciclos de ensino em Portugal, perspetivando

os desafios para Cabo Verde.

ARQUITETURA DE COMPUTADORES: Esta disciplina aborda o estudo dos
microprocessadores e microcomputadores. Se debruca sobre a arquitetura dos
microprocessadores da familia 1A-32. Modos de enderecamento. Codificagdo de
instrugbes. Funcionalidade e organizacdo de um Assemblador. Set de instrucdes.
Estruturas e Macros. Programacao modular. Entradas e saidas / interface com periféricos.
Interrupcdes. Periféricos programaveis. Programacéo com instru¢cbes MMX. Multi-Ciclo,

conceito, vantagens.

METODOLOGIA DE ENSINO DE TECNOLOGIA EDUCATIVAI:
*Conhecer as competéncias dos professores e formadores em TIC (soft, hard e eSkills);
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*Compreender a importancia do modelo TPACK para os professores/formadores em TIC;
*Compreender a importancia do planeamento para o sucesso na pratica pedagogica
(planos a longo, médio e curto prazo);

*Conhecer as componentes dos planos de aulas, bem como a dinamica da sua articulagao
a luz das orientac@es da sociedade do conhecimento;

*Conhecer os programas de informatica dos varios niveis de ensino de Cabo Verde

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO NA EDUCACAO I1: Compreender a utilidade
e a importancia dos sistemas de informagdo para a gestdo educativa; Demonstrar a
aplicabilidade das TIC e dos sistemas de Informacdo na gestdo educativa a diferentes
niveis; Abordar as questdes éticas e deontoldgicas inerentes a utilizacdo das TIC na

educacéo.

TEORIAS E PRATICAS DE EDUCAGAO A DISTANCIA:

*Compreender o paradigma e as geracdes de educacao a distancia e sua evolucao;
*Valorizar a pratica de ensino a distancia

«Conhecer os conceitos, a terminologia e a metodologia associados a educacao a distancia

(e-learning, b-learning e m-learning).

INTRODUCAO A INFORMATICA - 11: Pretende-se explorar o Sistema Operacional
Windows, bem como deverdo ter competéncias aprofundadas sobre o funcionamento do
computador, designadamente: do Office: Microsoft Word, Power Point, Excel. Pretende-
se ainda que tenham conhecimentos minimos relativos a Seguranca na Internet, pesquisas
na Internet, de entre todos os conhecimentos necessarios para o trabalho pedagdgico com

qualidade.

PROJETOS EDUCATIVOS E CURRICULARES:

*Analisar as possibilidades instrumentais do plano curricular da escola e dos projetos
educativos;

*Avaliar o contributo ao desenvolvimento local pela media¢ao do plano curricular e do
projeto educativo.

Producdo de Conteudos para Tecnologia Mdvel: Esta disciplina visa fornecer, ao
estudante conhecimentos que lhe permitam incluir no seu perfil o dominio da producéo

de conteudos para plataformas de utilizagdo emergente como é o caso dos telemdveis, de
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smartphones e de outros dispositivos hand-held. Na area de especializacdo Audiovisual,
a matéria lecionada inclui algumas das preocupac@es de fundo como, por exemplo, a
adequacdo da linguagem cinematografica, o ciclo de producdo de conteudos e 0s
contextos de uso recetivos a este tipo de conteudos.

PLATAFORMAS E FERRAMENTAS DE E-LEARNING:

[dentificar e fazer uso pedagdgico das ferramentas disponiveis na plataforma Moodle,
Caracterizar, distinguir ¢ dominar as multiplas funcionalidades dos sistemas de gestdo
de aprendizagem LMS — Learning Management Systems - Moodle)

*Reconhecer as vantagens da sua utilizagdo dos LMS

*Reconhecer as funcionalidades do LMS e do LCMS (Learning Content Management
Systems) e dos softwares da Webconferéncia.

ORGANIZACAO E GESTAO DE CENTROS DE RECURSOS

Conhecer as ferramentas para criacdo e desenvolvimento de centros de recursos;
Planificar o funcionamento de um centro de recursos;

Problematizar o papel dos CR;

Reflectir sobre a emergéncia e evolucdo dos CR;

Entender o CR como um dispositivo facilitador de inovacdes nas organizacdes educativas

MULTIMEDIA PARA A EDUCACAO:

-Conhecer os principais percursores e modelos de aprendizagem da educacdo
moderna/ativa

-Compreender a relacdo multimédia/educacéo

-Analisar aplicativos educativos

-Desenvolver um projeto educativo com a introducdo da multimédia;

-Selecionar ferramentas da Web 2.0 que possam ser facilmente dinamizadas pelos
educadores em Cabo Verde

-ldentificar softwares e produtos web que auxiliem a dinamizagdo das préaticas dos

educadores.

METODOLOGIAS DE ENSINO DA TECNOLOGIA EDUCATIVA I1I:

*Compreender a importancia da pratica reflexiva em educagdo, designadamente em

momentos de mudancas de paradigmas educativos
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*Diferenciar a avaliagdo presencial da avaliagdo online;

*Compreender os principais desafios da educagdo online: alunos e cursos.

Avaliar as propostas curriculares da disciplina das TIC no EB e da UC no ES.
*Conhecer a importancia das ferramentas da Web 2.0 para a formagao de professores
Elaborar atividades de aprendizagem com recurso a aplicacOes, softwares e ferramentas
da web 2.0 (por objetivos, modelos e técnicas pedagdgicas e por ferramentas web);

Compreender a importancia da recetividade a inovacao pedagdgica nas escolas

JOGOS INTERATIVOS:

Esta disciplina tem como objetivos promover a compreensdo, a analise e a discussao sobre
varias teorias ligadas a criacdo de jogos interativos. No decurso da mesma pretende-se:
promover a compreensdo da evolucdo historica dos jogos interativos; fomentar a
compreensdo, a andlise e a argumentagdo criticam sobre o0s jogos e sobre a sua
classificacédo; transmitir conhecimento de base sobre o processo de desenvolvimento de

jogos.

ESTAGIO PEDAGOGICO: Dominar competéncia profissional, nos campos cientifico,
didatico/pedagbgico e relacional;

Mostrar uma atitude critica interveniente face aos problemas inerentes as praticas
docentes;

Intervir ativamente na vida da escola, apoiando e sensibilizando os demais professores
para a integracdo das tecnologias educativas nas suas praticas pedagdgicas

C)5° SEMESTRE — PERCURSO Il - EDUCACAO INCLUSIVA — EE (ENSINO)

CURRICULO E NEE:

-Elaborar propostas de adaptacdes curriculares em contexto de NEE;

-Intervir nos diferentes contextos e niveis de decisdo curricular

1-Modelos de desenho de curriculos especiais, com a inclusao de estratégias e atividades

facilitadoras de aprendizagem; 2-Desenvolvimento curricular e formagdo em EE

DESENVOLVIMENTO PARENTAL EM CONTEXTO DE NEE:
-Compreender a dindmica, as preocupacdes e os problemas das familias com alunos com
NEE;
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-Desenvolver competéncias pessoais, relacionais e especificas para o trabalho com as
familias das criancas e jovens com NEE.

1-Conceito e importancia do envolvimento parental e as diferentes modalidades de
envolvimento familiar na escola.

2.A familia da crianca com NEE: ciclo de vida e processo de luto, os estadios de reacgdo
parental;

3-0 enquadramento legal para a participacdo das familias com criancas e jovens com

NEE existentes em Cabo Verde

AVALIACAO EM CONTEXTOS DE NEE:

-Conhecer as praticas de avaliacdo em contextos de NEE.

-Desenvolver a habilidade da avaliagdo em contextos de NEE 1-Especificidades da
avaliacdo em contexto de NEE

2-Desenho do processo de avaliacdo para NEE

3-Escalas de avaliacdo para criancas com NEE

DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM ESPECIFCAS:

-Compreender os conceitos de dificuldades de aprendizagem especificas no contexto de
NEE;

Desenvolver competéncias para acompanhamento de programas educativos especificos
para alunos com dificuldades de aprendizagem especificas

1-Historial de DAE, conceitos, etiologia, categorias de DAE;

2-Caracteristicas académicas dos alunos com DAE (leitura, escrita e matematica) 3-

Incluséo e avaliacdo dos alunos com DAE

TECNOLOGIAS APLICADAS A EDUCACAO INCLUSIVA:

-Compreender a importancia de Tecnologias na Educacdo Inclusiva

Perspetivar praticas educativas com a incorporacdo da Informaética e das TIC no
ensino/instrucdo para alunos com necessidades educacionais especiais

1- As tecnologias para a comunicagdo da informacdo e as ferramentas de tecnologia de
comunicacgéo da informacéo (rede computacional, Internet etc).

2-Principios educacionais fundamentais no uso da informatica na Educacdo Inclusiva e o
novo perfil do educador perante os recursos tecnologicos e as tecnologias em

comunicagéo.
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3-A éarea de Tecnologias Assistidas (TA) e seu uso com criangas e jovens com NEE
6° SEMESTRE — EE

MODELOS PSICOEDUCACIONAIS DE APOIO A INTERVENCAO:

-ldentificar diferentes modelos e tendéncias de apoio a intervengdo psicoeducacional em
NEE;

-Entender os efeitos dos diferentes modelos intervencéo psicoeducacional nos alunos com
NEE;

1-Breve contextualizacédo histérica da psicopedagogia;

2-Modelos e tendéncias de apoio a intervencdo psicoeducacional em NEE
(sociointeracionismo aprendizagem social...)

3-Técnicas psicoeducacionais

EXPRESSAO PELO MOVIMENTO E PELAS ARTES EM CONTEXTO NEE:
-Valorizar as possibilidades expressivas do proprio corpo;

-Compreender a importancia de comunicar, atraves do movimento, emogdes, estados
afetivos, e das artes em contexto de necessidades educativas especiais

1-Conceitos e metodologias basicas inerentes a pratica da Educacao Artistica, Educacéao
pela Arte Educacdo Fisica.

2-A expressdo corporal e artistica e a vivéncia ladica 3-O movimento como uma

linguagem, que comunica estados, sensacoes, ideias: o corpo que fala

METODOLOGIAS DE ENSINO DAS CIENCIAS EM CONTEXTO DE NEE:
Compreender a importancia de se atender as necessidades educativas especiais no ensino
de ciéncias

- Desenvolver adaptacGes curriculares para o ensino das Ciéncias de forma integrada
1-Os referenciais do curriculo das Ciéncias no Ensino Basico e 1° Ciclo do Ensino
Secundario

2-Didéctica geral das Ciéncias

3-Metodologia de adaptagOes curriculares — Programas Educativos Individuais nas

Ciéncias

PROBLEMAS EMOCIONAIS E DO COMPORTAMENTO:



307

Compreender a delagdo existente entre NEE, rendimento escolar e problemas emocionais
e comportamental;

Conhecer os fatores de risco de problemas emocionais e comportamentais em criancas e
jovens com NEE

1-Problemas emocionais e de comportamento e os problemas de aprendizagem nas
criancas e jovens com NEE;

2-A percecao dos pais e dos professores sobre a crianca/jovens, em relacdo aos seus

comportamentos e aprendizados.

INTERVENCAO PRECOCE:

-Conhecer as Bases e os fundamentos da Intervencédo Precoce;

-Desenvolver competéncias e fornecer estratégias de atuacdo na area da Intervencao
Precoce

1-Evolucéo Histérica do Conceito e dos Programas de Intervencao Precoce. Pertinéncia
da Intervencéo Precoce. Bases neurologicas e socio-culturais da IP.

2-Intervencéo Precoce como medida de apoio integrado, centrado na crianca e na
familia, mediante acBes de natureza preventiva e reabilitativa

3-Principais Modelos Conceptuais de Enquadramento das Praticas de I.P

7° SEMESTRE - EE

METODOLOGIAS DE ENSINO DA MATEMATICA EM CONTEXTO DE NEE:
-Compreender a importancia de se atender as necessidades educativas especiais no ensino
da Matematica;

-Desenvolver adaptacdes curriculares para o ensino da Matematica

1-Os referenciais do curriculo de Matematica no Ensino Bésico e 1° ciclo do Ensino
Secundario

2-Fundamentos da Educacdo Matematica

3-Didatica geral da Matematica Metodologia de adaptacdes curriculares — Programas

Educativos Individuais nas Ciéncias

INICIACAO A LINGUA GESTUAL:
- Desenvolver bases de comunicacdo em lingua gestual; - Refletir sobre a criacdo da

Lingua Gestual Caboverdiana.
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1-Necessidades comunicativas das pessoas com deficiéncia auditiva. Politicas
linguisticas e educacionais para 0s sujeitos surdos. A educacéo bilingue.

2-Lingua gestual: lingua natural e outras caracteristicas;

3-Lingua Gestual Portuguesa: aspetos gramaticais e discursivos. O alfabeto gestual. 4-

Desafios da criacdo de uma lingua gestual caboverdiana

ESTRATEGIAS DE INTERVENQAO PARA PROBLEMAS DE VISAO:
Reconhecer lingua gestual como meio de inclusdo social e escolar dos surdos, tendo
mesmo estatuto linguistico que a lingua verbal ;

Desenvolver bases de comunicacdo em lingua gestual; - Refletir sobre a criacdo da Lingua
Gestual Caboverdiana.

1-Necessidades comunicativas das pessoas com deficiéncia auditiva. Politicas
linguisticas e educacionais para 0s sujeitos surdos. A educacgéo bilingue.

2-Lingua gestual: lingua natural e outras caracteristicas;

3-Lingua Gestual Portuguesa: aspetos gramaticais e discursivos. O alfabeto gestual. 4-

Desafios da criacdo de uma lingua gestual caboverdiana

METODOLOGIAS DE ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA EM CONTEXTO
DE NEE

-Compreender a importancia de se atender as necessidades educativas especiais no ensino
da Lingua Portuguesa

-Desenvolver adaptacgdes curriculares para o ensino da Lingua Portuguesa

1-Os referenciais do curriculo de Lingua Portuguesa no Ensino Basico e 1° ciclo do
Ensino Secundario

2- Didatica geral da Lingua Portuguesa

3-Metodologia de adaptagdes curriculares — Programas Educativos Individuais na Lingua

Portuguesa

PRATICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA:
-Caracterizar técnicas de terapia ocupacional

-Observar préticas de educagdo inclusiva;

-Analisar as praticas de educacdo inclusiva em Cabo Verde
1-Terapia ocupacional e actividades de vida diéria;

2-Terapia ocupacional e Tecnologia Assistiva;
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3-Observacdo e analise de praticas de educacdo inclusiva em Cabo Verde em
estabelecimentos de ensino.
8° SEMESTRE - EE

ESTAGIO:

- Desenvolver a capacidade de integracdo dos saberes em contexto real

1-Diagnostico de NEE em centros de ensino;

2-Atuacdo com pessoas com NEE e seus familiares

D)5° SEMESTRE - PERCURSO IV - ADMINISTRAC;AO EDUCACIONAL E
AVALIACAO - AEA

ORGANIZACAO E GESTAO CURRICULAR:
1.0rganizacéo burocratica e objectivos educativos;
2.Descentralizacdo curricular: necessidade, legitimidade e condi¢cbes nas escolas;

Descentralizacao Curricular: o Desenho do Curriculum na e pela Escola.

MODELOS E PRATICAS DE GESTAO ESCOLAR:

1.A organizagdo escolar segundo os modelos racional, politico, andrquico e de istema
social;

2.As estruturas pedagogicas e administrativas da escola, o tempo escolar; o processo
decisional nas escolas (racional, colegial, politico, pessoal e individual)

3. ConcepcOes e praticas de organizagdo e gestdo escolar em Cabo Verde.

SISTEMA DE INFORMACAO PARA A EDUCACAO:

Introducdo a Teoria Geral dos Sistemas. Tipologia das organizaces.

Conceituacdo bésica de dados, informacdo, conhecimento e sistemas de informacéo
Evolucdo historica, vantagens, tipos e classificacdo de um Sl

Funcionamento de um Sl (Entrada, Processamento/Controlo e Saida)

Papel da Aprendizagem Organizacional na implementacdo dos planos de Sistemas de
Informacéo

Principais modelos de informac&o nas escolas e na administragdo central;

Aplicativos na gestdo escolar.

AVALIACAO DE POLITICAS DE EDUCACAO E FORMACAO:
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Avaliacdo: construindo o campo e a critica
Contextos e conceitos de Avaliacdo na Educacéo.
As reformas Educativas em Cabo Verde e Avaliacao

A emergencia da avaliacdo educacional nas politicas e reformas educativas

PLANEAMENTO ESTRATEGICO E GESTAO ESCOLAR:

-Conceitos de estratégia e de planeamento estratégico; Importancia do Planeamento
Estratégico no Sector Publico e Modelos de Planeamento Estratégico;

-Diferentes tipos de estratégia e aplicabilidade no Sector Educativo;

-Gestdo escolar participada e processos de tomada de decisdo; organizacdo e
funcionamento das escolas publicas em CV; Lideranca e clima na escola; Praticas de

Gestéo Escolar e inovagdes.

DIREITO EDUCATIVO (opgéo Il1):

Origem e conteudos do Direito;

Emergéncia e conteudos do Direito Educativo nacional e internacional;

Estado do cumprimento do Direito Educativo em Cabo Verde;

Direito a Educacdo na legislacdo de organismos internacionais e em Cabo Verde
6° SEMESTRE — AEA

GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS:

Conceitos deRecursos Humanos, funcédo, cargo e carreiras; Quadro de pessoal, gestdo
previsionale recrutamento e selecgédo de pessoal;

Avaliacdo de desempenho e a motivacao e gestao de conflito dos Recursos Humanos;

Desenvolvimento profissional.

PSICOSSOCIOLOGIA DAS ORGANIZACOES EDUCATIVAS:

A Historias das organizacdes e a Psicossociologia das Organizac@es: objecto de estudo,
niveis de analise e de intervencao;

Estruturas, processos e resultados organizacionais;

A teoria do agir organizacional e a formacdo e competéncias para a mudanca

organizacional.

AVALIACAO INSTITUCIONAL:
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A politica educacional como objecto de avaliacdo; objectivos, principios, caracteristicas
da avaliacdo institucional na educacdo; avaliacdo interna (autoavaliacdo) e externa
(politicas publicas de avaliagdo);

Processos metodoldgicos e usos da avaliagdo institucional em instituicGes e sistemas
educacionais;

Analise de modelos e instrumentos avaliativos aplicados aos ensinos basico, secundario

e superior em Cabo Verde.

ANALISE DE INDICADORES DE EDUCACAO:

Metodologia de estudo de caso (aprofundamento);

Tematicas possiveis para estudo de caso (lista ndo exaustiva): Educacdo para todos
(indicadores de acesso e de resultado); participacdo/esforco para a educagéo; sucesso na
educacéo.

ORIENTAGAO E SUPERVISAO PEDAGOGICA:
Teorias, principios, conceitos, modalidades e instrumentos da supervisao em educacao;
Estruturas organizacionais, administrativas e pedagdgicas de supervisdo em Cabo Verde;

Papel e praticas da figura do Supervisor na educacdo em Cabo Verde.

GESTAO E AVALIAGAO DO CURRICULO OFICIAL:

1. Curriculum oficial como recurso para escolas e professores; 2. Etapas da avaliacdo

do Curriculum Oficial; 3. Instrumentos e estratégias de avaliacdo

2.
AVALIAC;AO DE PROGRAMAS E PROJETOS:
Esta unidade curricular aborda um dos temas de maior valor e utilidade para a melhoria
da pratica pedagdgica, tanto no ambito das escolas, como nas diversas modalidades de
intervencdo pedagogica. analisar a problemética da avaliacdo de programas e projectos a
partir de varios eixos de organizacdo; conhecer e valorizar as principais op¢oes
metodoldgicas para a avaliagdo de programas e projectos; analisar e valorizar
especificamente a op¢do da complementaridade metodolégica; - conhecer, analisar e
valorizar os contributos e limitacdes dos principais modelos educativos, desde os
classicos, centrados na eficacia, aos posicionamentos do modelo critico; identificar,
compreender e valorizar os principais problemas que subsistem no dominio das

avaliacoes



TEORIAS E PRATICAS DE INSPECAO ESCOLAR:
1. Representacdes e fungdes da inspec¢édo na educacéo;
2. Metodologias de inspec¢do na Educacéo;

3. Inspecgéo na Educacdo em cabo Verde.

RESPONSABILIDADE SOCIAL E GOVERNA(;AO:
1. Poder e governagdo: préaticas de controlo e desenvolvimento sociais;
2. Governagdo da coisa publica: participacao, responsabilidade e codigo ético;

3. Estruturas da governacao da Educacdo em Cabo Verde.

IDENTIDADE E PROFISSIONALIDADE DOCENTE:
Teorias de identidade;
Ciclo de desenvolvimento profissional do docente;

Os processos socio-historicos da constituicdo da identidade docente

GESTAO ADMINISTRATIVA-FINANCEIRA

Principios de Economia politica e de gestdo financeira;

Concepcdo, execucdo e controlo do orcamento funcionamento e de investimento;

Producéo e a interpretacdo de documentos de caracter financeiro.
ESTAGIO TECNICO CIENTIFICO:
Programacdo e execuc¢do de metodologias e técnicas necessarias a profissao.
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Observacéo e analises de contextos e préaticas educativas e de formacdo e intervencao

educativa em diferentes instituicdes e contexto de trabalho.
OPCOES CONDICIONADAS

INTRODUCAO A PROGRAMAGCAO

Apresentar as técnicas algoritmicas de resolucdo de problemas em programacao

imperativa de computadores. Ensinar as caracteristicas gerais da linguagem C. Iniciar os

estudantes na analise, técnicas de formalizacdo, codificacdo e resolugdo de problemas

tipificados.

CURRICULO, CONHECIMENTO E COMPETENCIAS
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*Analisar o curriculo, perspetivando atividades e estratégias inovadoras para a sua
dinamizacdo, facultando ao estudante um papel de co construtor do seu conhecimento e
aprendizagem
*Refletir sobre os desafios da sociedade do conhecimento para os curricula e
aprendizagem
*Compreender as implicagdes da pedagogia de integracdo na avaliagdo dos alunos e nos

manuais escolares.

ORIENTACAO VOCACIONAL E PROFISSIONAL:

A disciplina de OVP é um espaco de problematizacdo dos diversos fendmenos que versam
a construcdo de competéncias para o exercicio profissional, tendo em conta as nuances
do mercado de trabalho, a compreensdo dos modelos tedricos sobre 0 comportamento
vocacional e a problematica da orientacdo para a carreira.

Dentre os principais conteddos a serem abordados, destacam-se:

1.As diferentes abordagens do desenvolvimento vocacional e profissional;

2.A exploragéo vocacional e a tarefa da construcdo da identidade;

3.Estratégias de orientacdo vocacional e de escolha da profissdo e de envolvimento da

familia e da escola no desenvolvimento vocacional e pessoal.

EDUCACAO COMPARADA:

A definicdo de Educacdo Comparada como campo de estudo das Ciéncias da Educacao.
Modelos de anélise em educagdo comparada

Dimensdes tedricas conceptuais da educagdo comparada.

Identificacdo de novos problemas na educacdo nas sociedades pds- modernas, mundo
globalizado

Comparacdo dos subsistemas educativos (pré-escolar, basico, secundario, superior de
Cabo Verde, Portugal, Brasil, Senegal, Angola)

EDUCACAO PARA A SAUDE:

Esta unidade de estudo constitui-se como um espaco de didlogo com os/as estudantes e
visa reconhecer o papel da educacdo no fortalecimento de comportamentos e héabitos
saudaveis; analisar os conceitos, fundamentos, as leis e politicas inerentes a promocéo da
salde e prevencdo da doenca; identificar comportamentos promotores de salde para

todos; identificar comportamentos individuais preventivos de doenga ou incapacidade;
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Conhecer conceitos e politicas de promog&o da salde no geral e particularmente da satde
sexual e reprodutiva.

Dentre os principais contedos a tratar, destacam-se:

1.Prevencdo e promogdo da Saude;

2.Prevencéo de comportamentos de risco e mudancas de comportamentos.

3.Conceito de sexualidade e comportamento sexual;

4.A construcao da sexualidade: o papel da familia e da escola, dos media e dos grupos de
pares, a salde do corpo;

5.A contracecéo, a prevencgéo das IST, os abusos sexuais;

6.Conhecer o cariz tedrico, metodoldgico e pratico no dominio das relagdes entre salde,

doenca e prevencéo.

ETICA E DEONTOLOGIA PROFISSIONAL:

Etica do profissional da educacéo e da Educacéo Inclusiva;
Fundamentos profissionais e morais para a profissionalizacdo docente;
Contetdos de Cddigos deontologicos de professores;

Construcéo do profissionalismo docente em Cabo Verde

SEGURANCA INFORMATICA:

Familiarizar os estudantes com os fundamentos da seguranca de sistemas informaticos.
Dota-los de competéncias necessarias para poderem especificar uma politica de
seguranga, implementéa-la usando os mecanismos adequados, verificar a conformidade
dessa implementacdo e monitorar a sua operagdo. Programa Genérico: Fundamentos.
Politicas de seguranca.vCriptografia: teoria e aplicagcdes. Mecanismos de seguranca e seu
uso na implementacdo de politicas de seguranca.vVerificacdo de conformidade e
monitorizacdo de um sistema.vAspetos praticos em redes, em sistemas e na programacao.

Aspetos sociais, éticos e legais.

TECNOLOGIAS WEB:

Esta disciplina pretende introduzir os conceitos e tecnologias essenciais respeitantes a
programacao e desenvolvimento de sitios Web, desde as linguagens de marcacao, até aos
modelos de programacao do lado do cliente (AJAX) e do servidor e acesso a aplicacbes
e sistemas externos assim como ambientes ageis de desenvolvimento usando o0s

paradigmas da orientacdo ao dominio e da programagéo por convencao.



315

GUIONISMO:

Esta disciplina tem como objetivo fazer com que o estudante reconheca o papel
fundamental desempenhado pelo guido no processo de criacdo de conteddos multimédia
e audiovisuais. O trabalho realizado para meios como a televisdo ou video dedica,
inevitavelmente, grande parte do tempo de pré-producédo a criacdo, analise ou realizacao
de guides, sejam eles ndo ficcionais ou ficcionais. Assim, a disciplina de Guionismo
pretende desenvolver as aptidGes dos estudantes em técnicas analise de guifes e nas suas
potencialidades intrinsecas. Tem ainda como objetivo a formacédo bésica nas técnicas da
escrita de guibes, para os mais diversos artefacto multimédia, percorrendo 0s passos

iniciais da formacao do guionista e estimulando as eventuais vocacdes profissionais.

CRIATIVIDADE E INOVACAO:

O aluno deverd ser capaz de conhecer e compreender as teorias dominantes da
criatividade e da inovacdo. Paralelamente devera ser capaz de conhecer e analisar a
dindmica do processo criativo sendo capaz de incluir nas mesmas dinamicas para
contribuirem para a projecédo de resultados com cariz inovador. No decurso da disciplina
serdo propostos desafios que apoiem o desenvolvimento de competéncias
especificas no dominio da criatividade e da inovacdo. As ferramentas lecionadas devem
ser capazes de apoiar o processo de criacdo de artefactos multimédia interativo e
contetidos audiovisuais capazes de marcar a diferenca, em relacdo aos demais existentes

no mercado.



